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El Plan de Desarrollo Municipal 2022-2024 es el resultado
del trabajo conjunto entre el Gobierno Municipal, las y los
Sultepequenses, quienes en un ambiente democratico y con la
conviccion de procurar el desarrollo sostenible del municipio
aportaron desde sus trincheras: ideas, proyectos, peticiones,
puntos de vista. Desde un enfoque integral, el Plan de Desarrollo
es el eje rector de proceso de planeacion local, sus diagnosticos y
apartados estratégicos permitirdn durante los préximos tres afos
(y en el largo plazo) procurar para Sultepec la modernizacion, la
reconversion, reorganizacion y transparencia gubernamental.

El diseio de este documento se alinea a lo sugerido por el
Sistema Nacional de Planeacion Democratica, por lo que el
desarrollo de sus temas y subtemas se encuentra armonizado
con los objetivos, tanto del Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024 como del Plan Estatal de Desarrollo 2017-2023. Del mismo
modo se encuentra disefado bajo la mirada de la Gestion por
Resultados para el Desarrollo (Gor) y del esquema metodoldgico
del Presupuesto Basado en Resultados (PbR). En ese tenor, el
producto presentado es resultado de la aplicacion de la Gor
Metodologia del Marco Logico (MML), herramienta que permite
analizar los problemas que mayormente afectan al municipio y
definir los objetivos, estrategias y lineas de accidon que permitiran
el quehacer municipal.

Esimportante mencionar que el Plande Desarrollotambiénapropia
los Objetivos de la Agenda 2030 propuestos por el Programa de
Naciones Unidas (PNUD). Es importante sefalar que el esquema
de trabajo aqui descrito permite, por un lado, la visibilizacion y
fortalecimiento de las relaciones gobierno sociedad, y por otro,
adoptar una perspectiva sostenible del desarrollo en favor de las
personas el planeta, la prosperidad, la paz y las alianzas.
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Sultepec

Planear el futurode nuestro municipiohasidounadelas prioridades masimportantes
en este arranque del gobierno 2022-2024. Encontrar sentido a las propuestas
ciudadanas y a las necesidades de las mujeres, los hombres, las nifas y nifos, las
y los adultos mayores, ademas del importante papel que juegan nuestros jovenes
para el futuro de nuestro municipio y nuestro Estado, ha sido el reto fundamental
para convertirlas en el documento que aqui se presenta, el cual permitira guiar las
acciones durante los proximos tres anos.

En tal virtud, nos hemos ocupado de apegarnos con rigor, a la metodologia que
el Gobierno del Estado de México a través del Comité de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de México ha emitido, asimismo, hemos alineado nuestro
Plan de Desarrollo a la Agenda 2030, lo anterior, no por un mandato de ley, sino
por nuestra conviccion de que el trabajo en equipo y los objetivos compartidos son
la mejor forma de transformar los territorios y la realidad de cualquier sociedad.

El Plan de Desarrollo 2022-2024, recoge todas y cada una de las aspiraciones de
las comunidades y barrios, de cada calle, de cada colonia, de todas y todos quienes
vivimos en Sultepec y queremos un futuro mejor. Hemos puesto principal énfasis
a las necesidades basicas que han sido olvidadas, para lo cual catapultaremos los
servicios publicos, la imagen urbana como ejes sustantivos para otorgar un nuevo
rostro a Sultepec.

Estamos convencidos que la transformacion social debe ser ordenada, objetiva,
sensata, estratégicay contundente, paralo cual através delos objetivos, estrategias
y lineas de accién que nos hemos planteado, aceleraremos el desarrollo de nuestro
municipio, evaluando los resultados de forma oportuna para hacer frente a los
retos que todo gobierno enfrenta; la temporalidad para ejecutar las acciones y los
recursos limitados.

Es momento de que Sultepec recupere su magia, de que nuestras calles vuelvan
a ser seguras, dignas y limpias, que busgquemos oportunidades productivas que
generen empleo y movilidad social ascendente, que logremos la sustentabilidad
de nuestras acciones generemos una vision de nuestro municipio que permita con
acciones garantizar la calidad de vida de las proximas generaciones.

JOSE ALBERTO MEJIA SANTA OLALLA
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
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El marco normativo es un conjunto de leyes, reglamentos y
acuerdos a los que debe apegarse una dependencia o entidad
en el ejercicio de las funciones que tienen encomendadas. El
marco normativo es utilizado para apoyar la implementacion y
proteccion de las politicas, manuales o lineamientos que produzca
la dependencia o ambito de gobierno.

En lo que refiere al ambito municipal, particularmente al Plan de
Desarrollo Municipal la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en el articulo 139, que este serd formulado
por las autoridades municipales y considerara en su proceso:

* El planteamiento de la problematica con base en la realidad
objetiva, los indicadores de desarrollo social y humano,

* La proyeccion genérica de los objetivos para la estructuracion
de planes, programas y acciones que regiran el ejercicio de sus
funciones publicas, su control y evaluacion.

Para lo anterior, se requiere de una determinada vinculacidon con
otros instrumentos de planeacion que permitiran contribuir al
desarrollo municipal, regional y estatal, estos instrumentos se
describen en el esquema 1.

27
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Esquema 1. Marco Normativo de la Planeacion para el
Desarrollo Municipal

Fuente: elaboracion propia con base en los instrumentos normativos citados.

Sultepec
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La participacion social se define como una serie de elementos
gue permiten la participacion efectiva de las y los ciudadanos,
es decir, la interaccidon entre las personas y las autoridades
para la creacion, el seguimiento la implementacion y evaluacion
de politicas, programas y proyectos publicos. De acuerdo con
la Carta lberoamericana de Participacion Ciudadana en la
Gestion Publica, la participacion ciudadana implica un proceso
de construccion social de las politicas publicas. Es un derecho,
una responsabilidad y un complemento de los mecanismos
tradicionales de representacion politica (2009).

Como se detallé6 anteriormente, el Gobierno de Sultepec
apuesta por los procesos democraticos en todos los procesos
de planeacidn, por ello, promover la creacidon, mantenimiento y
correcto funcionamiento de las instituciones y mecanismos que
hagan posible el ejercicio del derecho de participacion ciudadana,
es una de las principales prioridades de la administracion 2022-
2024 en respeto a la diversidad y pluralidad ciudadana.

Asi, con la intencidn de disefar una Agenda de trabajo integral
y coherente con el contexto municipal asi como con las
necesidades de la poblacion, es imperante adaptar, fortalecery en
su caso redisefar mecanismos gue incentiven para participacion
ciudadana con la intencidon de consolidar un Sultepec sostenible
y resiliente.

De conformidad conestasconvicciones,seimplementdunproceso
de Consulta Ciudadana mediante una Encuesta Electronica, toda
vez que las condiciones actuales de salud limitan las interacciones
sociales. Dicho ejercicio tuvo lugar del 21 de febrero al 04 de
marzo con rigor metodoldgico y a partir de las recomendaciones
proporcionadas por el Manual para la Elaboracion del Plan de
Desarrollo 2022-2024 del Comité de Planeacidon para el Desarrollo
del Estado de México Municipal (COPLADEM).

El esqguema 2 presenta las principales caracteristicas de este
proceso de consulta asi como sus hallazgos, mientras que, en el
Anexo 1 se presenta el instrumento metodoldgico de consulta.
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Esquema 2. Proceso de Consulta Ciudadana para la integracion
del Plan de Desarrollo Municipal 2022-2024

Fuente: elaboracion propia a partir de los resultados del proceso de consulta ciudadana 2022.

Por otro lado, es importante sefalar que se tiene prevista la
implementacion y buzones de quejas y sugerencias tanto en
los espacios del Ayuntamiento donde se presta atencidon a la
ciudadania como: la Oficialia de Partes, Tesoreria, Secretaria del
Ayuntamiento y Presidencia por mencionar algunos. También, en
apego al marco normativo vigente se desarrollaran sesiones de
cabildo abiertas a efecto de garantizar las relaciones gobierno
sociedad.

En suma, la participacion social, ya sea en la estructuracion
de la agenda publica, en la implementacién de programas y
proyectos municipales o en los procesos de evaluacion de estos
requiere de la voluntad tanto de las y los sultepeguenses como
del Gobierno Municipal. Por lo anterior, la Administracion 2022-
2024 se compromete a garantizar los espacios de didlogo en los
qgue todas y todos sean parte de la toma de decisiones a efecto
de elevar la calidad de vida, el desarrollo humano y la magia de
Sultepec.

34



Sultepec

Nuestra casa, huestra gente

3 Gobierno
Municipal

(=) 2022 « 2024









Plan de Desarrollo

Municipal

2022-2024




Sultepec forma parte de los 125 municipios que integran el
Estado de México, se trata de un espacio geografico fundado
por los espanoles en 1523, cuyo nombre significa “en el cerro de
las codornices”. Actualmente cuenta con la denominacion de
Pueblo con Encanto’, tanto por sus bellezas naturales como por
la conservacion de su estructura.

El municipio cuenta con una extensidon territorial de 566.15
Kildbmetros cuadrados; lo que representa el 2.53% del territorio
estatal (IGECEM, 2020). El municipio se encuentra al sur de la
entidad, colindando al norte con los municipios de Tejupilco,
Texcaltitlan y Almoloya de Alquisiras; al este con los municipios
de Almoloya de Alquisiras y Zacualpan; al sur con los municipios
de Zacualpan, con el Estado de Guerreroy con el municipio de
Amatepec; al oeste con los municipios de Amatepec y Tejupilco.

De acuerdo con el INEGI (2020), Sultepec se encuentra entre los
paralelos 18° 34’ y 18° 54’ de latitud norte; los meridianos 99°
50’ y 100° 09’ de longitud oeste; altitud entre 700 y 2 900 m.
Por ello, la mayoria de su paisaje se integra por cerros, montes y
pequenas sierras, entre los cuales, se extienden algunas llanuras,
lomerios y barrancas. Destacan, por ejemplo, los cerros como la
culebra, San Joaquin, el Oro, Cuautepec y Picacho.

Mapa 1. Sultepec

Fuente: Ayuntamiento de Sultepec 2022-2024.
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Sultepec pertenece ala Region Xll Tejupilco, misma que se localiza
al sur del estado y la integran Almoloya de Alquisiras, Amatepec,
Coatepec Harinas, Ixtapan de la Sal, Luvianos, Sultepec, Tejupilco,
Tlatlaya, Tonatico, Villa Guerrero y Zacualpan. Sus colindancias
son de la siguiente manera:

* Al noroeste con la Regiéon XIX Valle de Bravo,
* Al norte con la Regidn XVII Toluca,

* Al noreste con la Regién VII Tenancingo,

* Al suroeste con el Estado de Michoacan; vy,

* Al sureste con el Estado de Guerrero.

La region Xl cuenta con una superficie total de cuatro mil 544.74
km2 que representa el 20.21 por ciento del territorio estatal;
la mayor superficie territorial corresponde a los municipios de
Amatepec, Luvianos, Sultepec, Tejupilco y Tlatlaya, que en
conjunto representan el 73.71 por ciento del total de la region.
La distribucion de esta superficie puede verse desagregada en la
siguiente tabla.

Tabla 1. Superficie municipal de la Regién Xll Tejupilco

Fuente: Plan Regional Xl Tejupilco, COPLADEM 2019.
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Por otro lado, es importante subrayar que la region cuenta con
una gran riqueza natural y con amplia biodiversidad, misma que
forma parte de las areas naturales protegidas, parques nacionales
y estatales, haciendo de la regidn una zona con amplio potencial
en agricultura, forestal y turistico sin olvidar la preservacion del
medio ambiente. El territorio de esta Regidon forma parte de la
region hidroldgica del Rio Balsas y Cutzamala, con subcuencas
como la del Rio Temascaltepec, Rio Tilostoc, Rio Ixtapan y Rio
Poliutla.

De acuerdo con el Programa Regional Xl Tejupilco, publicado
por el Gobierno del Estado de México y disponible en la pagina
de COPLADEM? la regidon pertenece a la Cuenca del Balsas lo
gue refiere a la riqueza vegetal y la importancia ambiental que
tiene y asi como la importancia econdmica con municipios como
Villa Guerrero y Coatepec Harinas grandes productores de flor
también destacando municipios con perfil turistico como Ixtapan
de la Sal y Tonatico.

Clima

Sultepec tiene un clima semicalido-calido subhiumedo con lluvias
en verano, lo que contribuye a completar ciclos de siembra en
la agricultura conociendo las estaciones del afo. El rango de
temperatura es de 14-26° C y rango de precipitaciones 1 100-
2000 mm (INEGI, 2020).
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Mapa 2. Clima, Sultepec

Fuente: INEGI, 2010

De acuerdo con el mapa anterior, una de las mayores
potencialidades de Sultepec es el clima que al ser subhumedo
y con precipitaciones por temporadas, permite el desarrollo de
actividades primarias como la produccion agricola y ganadera.

Hidrologia

El municipio se encuentra en la region hidroldgica del Balsas
(100%), siendo esta la mas importante de la vertiente del Pacifico
mexicano. También se encuentra dentro de la cuenca del Rio
Balsas - Zirandaro (67.37%), Rio Cutzamala (32.57%) y Rio Grande
de Amacuzac (0.06%). Pertenece a la subcuenta del Rio Poliutla
(67.37%) que conecta con el estado de Guerrero, Rio Ixtapan
(32.57%) y Rio Alto Amacuzac (0.06%).

Sultepec
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Mapa 3. Hidrologia, Sultepec

Fuente: INEGI, 2010

El municipio cuenta con corrientes de agua perennes como; El
Naranjo, Sultepec, El Cristo, San Felipe, Aquiapan, Los Chirimoyos,
Salado, Escobedo, Las Joyas, Chucheria, Coquillo, Ixtayotla,
Acatitla, La Gotera, La Ciénaga y Los Verdes.

Lo anterior, resulta favorecedor para la captacion de agua en
el municipio a efecto de satisfacer las necesidades produccion
agricola y ganadera asi como las actividades cotidianas. Por
ello, como se revisara en el Pilar 3 Territorial, es impostergable
gue este tipo de potencialidades sean aprovechadas a efecto de
garantizar la distribucion y tratamiento adecuado del liquido vital.

Vegetacion y uso de suelo

El uso de suelo en el municipio tiene la siguiente distribucion:
Agricultura 18.27% y zona urbana 0.42%, vegetacion distribuida
en un 53.2% de bosque, pastizal 20.99% y selva ocupando un
7.12%.
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Mapa 4. Vegetacién y uso de suelo, Sultepec

Fuente: INEGI, 2010

Lavegetacionespartefundamental delecosistemasultepequense,
como se menciond anteriormente, el municipio pertenece a la
cuenta montanosa del rio Balsas, lo que convierte al entorno
municipal en un punto clave de la diversidad ecoldgica (INEGI,
2020).

Edafologia

Elmunicipio se encuentrasobre sueloscomo Regosolenun 42.21%,
qgue se desarrolla sobre materiales no consolidados y de textura
fina, variando su uso bajo regadio o soportando pastizales de baja
carga, siendo preferible su uso forestal. Cambisol con 38.95%,
este tipo de suelo permite un rango amplio de uso agricola a
excepcion de zonas con pendientes elevadas, quedando reducido
a uso forestal, Leptosol con 13.68%, suelo con potencial forestal.
Luvisol 4.71% cuando el drenaje interno es adecuado este tipo de
suelo tiene potencialidad para cultivos; por ultimo, esta el Litosol
ocupando el 0.05% de territorio, siendo suelo fértil para cultivos
de secano y regadio (FAO) (Portal Oficial Sultepec, 2021).
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Mapa 5. Edafologia, Sultepec

Fuente: INEGI, 2010
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Es responsabilidad de los gobiernos locales considerar el
desarrollo personal y de las familias, sin importar su origen,
creencias, estatus socioecondmico, como puntos de partida
para catalizar el desarrollo local. En ese sentido, corresponde al
municipio gestionar, impulsar, implementar y dar seguimiento a
objetivos, estrategias y lineas de accion orientadas a satisfacer
las necesidades basicas de las personas, ejercer sus derechos
y mejorar su calidad de vida. Lo anterior, de conformidad con
los marcos normativos vigentes, los Planes y Programas de
caracter Nacional e Internacional, asi como con las Agendas
Internacionales, especificamente con la Agenda 2030, toda vez
gue en estos instrumentos se vislumbra como objetivos los de:
garantizar el acceso a la educacion, la vivienda, la reducciéon de
desigualdades, asi como la procuracion de oportunidades para
todas y todos.

Por lo expuesto con antelacién, es preciso que el Ayuntamiento
destinerecursoshumanos,econdmicosy materialesalaintegracion
de instrumentos de planeacién que sienten las bases del actuar
gubernamental en las diferentes areas socioecondmicas.

Asi, el Plan de Desarrollo 2022-2024 integra en el PILAR 1
SOCIAL MUNICIPIO SOCIALMENTE RESPONSABLE, SOLIDARIO
E INCLUYENTE un diagnodstico sobre las condiciones que
guarda el comportamiento demografico local, el acceso a la
alimentacion, la educacion, la vivienda, el desarrollo de las nifas,
ninos, adolescentes, jovenes, la poblacidon adulta y adulta mayor.
También integra un panorama general sobre las condiciones,
limitaciones y oportunidades de inclusidon que tienen las personas
con discapacidad, asi como la poblacién indigena.

El diagnodstico presentado se sustenta tanto, en la evidencia
obtenida por trabajos de gabinete y de campo como en los
indicadores, datos e informacidn proporcionada por fuentes
como: Organizacion de las Naciones Unidas (ONU); los Censos
de Poblacidon y Vivienda, Encuestas tematicas realizadas por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el
Instituto de Informacion e Investigacion Geografica, Estadisticay
Catastral del Estado de México (IGECEM) o el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), por
mencionar algunas.
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En suma, de conformidad con los requerimientos del Sistema
de Planeacion Democratica y en atencion a la distribucion de
competencias (federales, estatales y municipales) determinadas
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi
como los ordenamientos en materia de planeaciony los ODS de la
Agenda 2030, especificamente con:1Fin de la Pobreza; 2 Hambre
cero; 3 Salud y bienestar; 4 Educacion de calidad; 5 Igualdad de
género; 8 Trabajo decente y crecimiento econdmico; 9 Industria,
innovacion e infraestructura; 10 Reduccion de las desigualdades;
11 Ciudades y comunidades sostenibles; 16 Vida de ecosistemas
terrestres; 17 Alianzas para lograr los objetivos, la administracion
publica 2022-2024 presenta un diagnostico que permitira definir
un apartado estratégico acorde a las necesidades y contexto
actual de las y los sultepequenses.

VI.I Tema: Poblacidon y su evolucion sociodemografica

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU,
2017) la dindmica demografica puede explicarse esencialmente
a partir de tres indicadores, denominados vitales, siendo estos:
los nacimientos, las defunciones, asi como la fecundidad, la
longevidad, los matrimonios o divorcios, asi como los procesos
migratorios. Estos indicadores permiten conocer la dimension,
estructura y caracteristicas generales de la poblacién para
periodos y geografias determinadas.

En ese sentido, para conocer la dindmica demografica de Sultepec
es necesario identificar, describir y analizar el comportamiento
de estos indicadores, asi como sus impactos en la vida cotidiana
y las implicaciones que tiene para la prestacion de servicios vy
la atencion ciudadana. Dicho de otro modo, comprender el
crecimiento poblacional del municipio se convierte en una
herramienta que permite identificar las problematicas, asi como
las necesidades presentes y futuras de los diferentes grupos de
edad.
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Poblacion

En lo que refiere a la poblacidon de la region Xl Tejupilco;
laman la atencion los casos de Coatepec Harinas, Tejupilco vy
Villa Guerrero mismos que concentran el mayor nimero de la
poblacion; con el 10.42%, 20.46% y 17.50% de la poblacion total
regional, respectivamente, esto implica que el 48.38% de la
poblacion regional se agrupa en solo estos tres municipios, véase
la siguiente tabla:

Tabla 2. Poblaciéon total 2000-2017 Regioén Xll, Tejupilco

Fuente: Plan Regional XlI Tejupilco, COPLADEM 2019.

Como se menciona en apartados posteriores, es importante
conocer y analizar la dinamica poblacional tanto del entorno
regional como del municipal para contar la evidencia para
el disefo de estrategias de atencion. De conformidad con el
analisis poblacional, en general el Estado de México mantiene un
proceso acelerado del envejecimiento de la poblacidn, mientras
gue los grupos quinquenales de nifas y niflos disminuyen su
presencia. Sin embargo, en el caso de la piramide demografica
de la Regidon Xll Tejupilco, la poblacidon infantil y algunos grupos
de la poblacion joven asi como de mediana edad, tienen mayor
proporcion (aungue no se omite senalar que se presentan cada
vez mas adultos mayores en sus diferentes grupos quinguenales,
este comportamiento se describe y analiza en este apartado).
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3 Véase, por ejemplo: Sultepec,

semillero de migrantes,
en Diario Portal (2020)

disponible: https://diarioportal.

com/2020/02/18/sultepec-
semillero-de-migrantes/

Sultepec

El crecimiento poblacional en el municipio de Sultepec, Estado
de México ha sido constante dese 1990, pues el numero de
habitantes se elevaba al menos en un 70%. Sin embargo, de
conformidad con INEGI (2010), el municipio ha presentado un
crecimiento poblacional irregular, toda vez que, en algunos afos
(2005 y 2015) tuvo lugar un crecimiento de entre 1000 y 1500
habitantes respecto a los 5 afos anteriores; empero, para anos
como 2010 y 2020 la poblacion disminuyd considerablemente
(véase la siguiente grafica).

Grafica 1. Crecimiento poblacional 1990-2020. Sultepec.

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI 1990-2020.

Las variaciones del crecimiento pueden deberse a diferentes
aspectos sociales, econdmicos, de salud, asi como culturales y
migratorios; supuesto que se confirma a partir de los reportes
sobre el incremento de la migracion Sultepequense. Por ejemplo,
Garcia (2020)3 reportd que, la falta de seguridad y oportunidades
econdmicas ha motivado a las personas -sobre todo jovenes- a
migrar, lo que claramente impacta a la dindmica poblacional del
municipio.

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (INEGI),
el numero de personas que habitan en Sultepec es de 24,145
(12,707 mujeres y 11,438 hombres) con una relacion porcentual
entre mujeres y hombres del 52.3% y 47.7% respectivamente, por
lo que existen 90 hombres por cada 100 mujeres. La siguiente
tabla muestra el total de la poblacidon del municipio segun el sexo.

Gobierno
Municipal
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Grafica 2. Distribucion poblaciénal Hombres y mujeres,
Sultepec

Fuente: Sistema de Consulta de Informacion Censal, 2020.
Porcentaje de Poblacién Rural

Por otro lado, como se sefald en paginas anteriores, Sultepec
tiene una extension territorial de 566.15 Km2 mientras que la
densidad de poblacidn equivale a 42.6 habitantes/Km2 (IGECEM,
2021). Al respecto, es relevante sefalar que, en el ano 2000,
el 87.04% de la poblacion se concentraba en espacios rurales,
mientras que para el ano 2020 este porcentaje disminuyo y se
convirtio en el 72.90% lo que denota el proceso de urbanizacion
inminente del municipio.

Tabla 3. Poblacion total, tasa de crecimiento y densidad de
poblaciéon municipal. Sultepec.

Fuente: Elaboracion propia con base en IGECEM con informacion del Censo General de Poblaciéon y Vivienda,
2000, 2010, 2020.
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Este comportamiento poblacional sienta las bases para que el
actuar de la administracion publica oriente sus gestiones, apoyo
y seguimiento a las areas rurales -que siguen siendo mayoria
en el municipio- y para las gque deben procurarse entornos
favorables para la adeacuada y eficiente prestacion de servicios
publicos. De esta manera, es pertinente identificar la distribucion
de la poblacion en cada una de las localidades con la intencion
de disefar esquemas de prestacidon de servicios, orientacion y
acompafamiento, efectivos asi como coherentes y siempre
respondiendo a los contextos de cada una de las localidades.

Tabla 4. Localidades del municipio de Sultepec

Sultepec
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, 2020.

De conformidad con la tabla anterior, la cabecera municipal,
denominada Sultepec de Pedro Ascencio de Alquisiras cuenta con
3880 habitantes, seguida de Santa Cruz con 2663, Sultepequito
con 1508 habitantes y Capula con 1096 habitantes. De acuerdo
con el INEGI (2020) estas localidades representan los espacios
CON Mayor acceso a servicios; en comparacion con localidades
rurales que, ademas de concentrar menor poblacion, enfrentan
retos importantes en materia de distribucion y cobertura de
servicios publicos. Estas localidades son: Corral Viejo que cuenta
con 21 habitantes, las Joyas con 26, Cajon de Estribo y La Ciénega
gue tienen 41 habitantes.

En ese tenor, es fundamental que se promueva el trabajo
comunitario para la preservacion de la identidad sultepequense,
porunapartey porotra,queseincentivelaparticipacionciudadana
para la eficiente resoluciéon de problematicas sociales, sobre todo,
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las que tienen que ver con la prestacion de servicios publicos. Por
ello, la Administracion 2022-2024 mantiene el compromiso de
contribuir ala movilidad, el mantenimiento y modernizacién de los
caminos a efecto de conectar las localidades menos favorecidas
y garantizar su acceso a servicios publicos.

Estructura quinquenal

Como ser ha dicho, tener conocimiento de la distribucion
de la poblacion en las localidades que integran el territorio
municipal apoya la identificacion de las principales necesidades
y desigualdades que enfrenta la poblacion sultepequense en
materia de servicios publicos, movilidad, participacion y cohesion
social. En correspondencia con ello, no es suficiente tener certeza
de esta distribucién, sino que ademas, debe identificarse la
composicion la poblacién segun los grupos de edad, a efecto de
identificar aquellos estratos que, por sus caracteristicas requieren
de atencidn prioritaria o especializada. Al mismo tiempo, es
posible identificar a los grupos que por su edad pueden abonar
al desarrollo econdmico, asi como al desempeno de actividades
productivas y sociales que insten al desarrollo comunitario.

Enlatabla 4 se presente la evolucion que han tenido los diferentes
grupos poblacionales en los ultimos 10 afios. De acuerdo con las
cifras presentadas por el INEGI, para el ano 2020, los grupos
poblacionales con mayor presencia eran el de 5-9 afos con
2707 personas y el de 10-14 ainos con 2636; pese a ello, llama
la atencion que la poblacidon de ambos grupos ha disminuido
considerablemente con el paso de los afos, por ejemplo, para el
ano 2000 habia 3744 y 3578 personas respectivamente. Como se
mencionodal principio de este diagndstico,ladinamicademografica
de Sultepec puede comprenderse a partir de diferentes hechos
vitales, particularmente este caso insta a prestar atencion en
la presencia o no de nacimientos incluso a dar seguimiento al
numero de matrimonios que se registran al afo.

Enseguida, se encuentra el grupo de 15-19 aos con 2273 personas,
también el grupo de 20-24 anos con 1781 persona, es decir, estos
grupos forman parte de la Poblacion econdmicamente activa,
por lo que la procuracion de su formacion educativa e insercion
laboral deben formar parte de los principales objetivos de la
administracion 2022-2024.
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Finalmente, se encuentran los grupos edad avanzada, es decir
aquellos que van de los 60-64 anos, actualmente integrado
por un total de 811 personas, asi como del grupo de 85 y mas
al que pertenecen 328 sultepequenses. Sin bien estos grupos
poblacionales parecen no tener representatividad para la
poblacidon municipal, es adecuado mencionar que estos grupos
han presentado aumentos significativos en los ultimos afos, por
lo que es indispensable que el gobierno municipal considere
estos comportamientos para el disefio e implementacion de su
politicas y programas publicos.

Tabla 5. Grupos quinquenales, Sultepec. 2000-2015

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI ,2000-2020.

De conformidad con lo hasta aqui expuesto, es necesario sumar
al analisis la descripcion de las estadisticas vitales que tienen
lugar en el territorio municipal. Su identificacion y comprension
permitirdn dar cauce a las premisas anotadas anteriormente
(como, por ejemplo, la disminucidon de la poblacidon menor de
14 afos, producto de la falta de embarazos en el municipio vy la
posible disminucion de los lazos matrimoniales).
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Tabla 6. Estadisticas vitales

Fuente: Elaboraciéon propia con base en Sistema de Consulta de Informacién Censal, 2020.

Tabla 7. Proyecciones de poblacién

VLIl Tema: Alimentacion y nutricidn para las familias

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO), existen en el mundo 821
millones de personas que padecen malnutricion. En consonancia
con esto, el informe “El estado de la seguridad alimentaria y la
nutricion en el mundo 2018”, admite que, aunque existen esfuerzos
importantes para evitar que el problema siga evolucionando, son
limitados lo avances frente a las multiples formas de malnutricion?,
gue van desde el retraso del crecimiento infantil hasta la obesidad
adulta, amenazando la salud de cientos de millones de personas
(ONU 2018). Las condiciones de subalimentacion y obesidad
coexisten en diferentes paises.

En ese sentido, en lo que concierte al caso mexicano, la Encuesta
Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) sefalan que para el
2016, 3 de cada 10 nifas y ninos de entre 5 y 11 anos de edad
presentaban sobrepeso u obesidad, mismo caso para 4 de cada
10 adolescentes. Por otro lado, de acuerdo con las estimaciones
de CONEVAL, para ese mismo afo 24.6 millones de personas se
encontraban en carencia por acceso a la alimentacién, es decir,
no tenian recursos para adquirir suficientes alimentos nutritivos,
como frutas y verduras frescas, legumbres, carne o leche, o no
tenian acceso a ellos.
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de los macronutrientes que
aportan energia alimentaria”
(FAO,2014).




Plan de Desarrollo Municipal
de Sultepec 2022-2024

Para el caso del Estado de México la medicion de la Pobreza 2020
manifiesta que la entidad se encuentra entre las 10 con mayor
pobreza del pais, lo que resulta relevante para la integracion
de este diagndstico porque, de acuerdo con Coneval (2019, la
pobreza es la principal causa de los problemas nutricionales®,
por ello es importante destacar que la nutricion y en general
el tema de la alimentacidon y nutricion de las familias deben ser
analizados a partir de diferentes perspectivas, no solamente
desde una mirada econdmica o social, sino también de salud y
cultural; toda vez que una nifia o un niRo que enfrenta algun nivel
de desnutricion esta propensa o propenso a tener enfermedades,
limitar el desarrollo intelectual o motriz en comparacién con las
ninas y ninos que se encuentran en condiciones dptimas.

Coneval (2020) identifica cuatro grados de inseguridad
alimentaria en los hogares: inseguridad alimentaria severa,
inseguridad alimentaria moderada, inseguridad alimentaria leve
y seguridad alimentaria. Por otro lado, considera “en situacion de
carencia por acceso a la alimentacion a las personas que viven
en hogares que presenten un grado de inseguridad alimentaria
moderado o severo. De acuerdo con estos criterios, se tiene que
existe un total de 3500 personas en situacion de carencia por
acceso a la alimentaciéon, misma que representa un porcentaje de
17% superior al porcentaje estatal de 21.4.

Tabla 8. Carencia por acceso a la alimentacién

5 Aunque es posible la
malnutricion en lugares

iveles de vid di . . L -
S/C;Ttglsveessdeii:”dg:gjee Slce)s Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el Modelo Estadistico 2020 para la continuidad del MCS-

puede conseguir alimentos ENIGH y la muestra del Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

suficientes, puede presentarse

una inadecuada i_qgesta, lo que

rreonaien o " proplemas Aunado a lo anterior, la Encuesta de Pobreza a nivel Nacional
y por Entidad Federativa, para 2015 alrededor del 20.22% de la
poblacion mexiquense se encontrada en situacion de pobreza,
mientras que el 28.88% de los sultepeguenses enfrentaban esta
misma situacion. Dicha tendencia se ha mantenido en el tiempo
puesto que, las cifras masrecientes proporcionadas por CONEVAL
en el informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social

en México (2021) advierte que Sultepec el grado de rezago social
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en el municipio se mantiene como alto, en comparacion con el
Estado de México que se mantiene como bajo. En ese sentido,
es relevante sefalar que uno de los elementos por los cuales la
poblacion no tiene acceso a una alimentacion adecuada es la
pobreza.

Asi, de conformidad con el Censo de Poblacion y Vivienda (2020)
el 33.14% de la poblacion adulta tuvo una alimentaciéon basada en
muy poca variedad de alimentos. En tanto que el 16.11% comio
menos de lo que pensaba que debia comer.

Tabla 9. Situacidn de acceso a la alimentacion integrantes de
mas de 18 aios

Fuente: INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

Ademas, derivado de la pandemia por COVID-19 el panorama no
parece ser alentador, ya que de conformidad con la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS), la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura y el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF) México enfrenta este hecho social total
en desventaja puesto que mas del 50% de sus hogares presentan
algun tipo de inseguridad alimentaria lo que afecta directamente
a la poblacion misma que se ve afectada por desnutricion,
obesidad, carencia de nutrientes o anemia.

Si se considera este escenario frente a la critica situacion que
enfrenta Sultepec en materia alimentaria, puede hacerse visible
la importancia de implementar un esquema integral de atencion
gue procure la construccion de entornos saludables y el impulso
de estrategias enfocadas en combatir el rezago y la pobreza.
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VLIII Tema: Salud y bienestar incluyente.

El acceso a la salud y la seguridad social son elementos
fundamentales para alcanzar el desarrollo humano y el
bienestar. De conformidad con los marcos normativos vigentes
le corresponde al municipio -en coordinacion con el ambito
federal y estatal- disefar, instrumentar, asi como monitorear
proyectos y programas que permitan a las y los sultepequenses
hacer efectivo su derecho a la salud. Del mismo modo concierne
al gobierno local el desarrollo de actividades de asesoria y
acompafamiento en materia de autocuidado, asicomo prevencion
de enfermedades. Es menester de las actividades locales en la
materia procurar una mayor cobertura de los servicios de salud,
asi como de mantenimiento, rehabilitacion y modernizacion de
su infraestructura.

En atencidon a ello, en este apartado se presenta un diagndstico
sobre las condiciones actuales del servicio de salud en el municipio,
las estadisticas sobre la poblacidn afiliada a las instituciones de
salud, asi como de las caracteristicas de los recursos humanos con
los que se cuenta en este sector. El propodsito es contar con un
referente que permita definir estrategias de accion en la materia.

Médicos por cada mil habitantes

La prestacion del servicio de salud cuenta con diferentes
indicadores que permiten dar seguimiento a las actividades
implementadas en la materia al tiempo que posibilitan su
medicion y con ello facilitan las acciones de mejora, adecuacion,
reconduccion y eficiencia de las actividades prestadas por el
personal del sector.

Uno de estos indicadores es el denominado “Médicos por cada
mil habitantes” se trata de un registro que permite medir la
capacidad de respuesta de los servicios de salud. De acuerdo con
el IGECEM, para 2020 Sultepec registrd un total de 46 médicos.
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Tabla 10. Médicos por cada mil habitantes

Fuente: IGECEM con informacidén de la Secretaria de Salud, 2011-2021.

Respecto a la distribucion de médicos se tiene que el mayor
numero de estos recursos humanos se encuentra desarrollando
sus actividades en el ISEM (43 médicos), mientras que 2 se
encuentran en el IMSS y 1 en el ISSEMyM, tal como se muestra
en la siguiente tabla. No se omite mencionar que existid un
decremento de la cantidad de médicos, puesto que en 2015 el
municipio contaba con 51.

Tabla 11. Distribucion de médicos

Fuente: Elaboracion propia con base en, IGECEM con informacién de los Resultados de Pobreza a nivel
Nacional y por Entidad Federativa, 2020.

Poblacion con o sin Seguridad Social

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda (INEGI, 2020)
existen 20, 833 habitantes que cuentan con servicio de salud,
mientras que 3,161 habitantes no cuentan con ninguno. Realizando
una comparativa entre el ano 2010 y 2020 es posible identificar
un aumento de alrededor de 4.5% en la afiliacion a los servicios
de salud. Desde esta perspectiva es posible sefalar que Sultepec
presenta una cobertura suficiente de los servicios de salud que
son prestados por las diferentes instituciones. Sin embargo, es
importante que se garantice la eficiencia de estos espacios, la
capacitacion y actualizacion de la persona que se encuentra al
frente de estas instancias.
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Tabla 12. Poblacién con o sin Seguridad Social

Fuente: INEGI, Censo de poblaciéon y vivienda, 2020.

Una vezidentificado el nUmero de personas afiliadas alos servicios
de seguridad social es pertinente identificar el tipo de institucion
al que pertenecen las y los derechohabientes, mismos que estan
afiliados/as al IMSS, el ISSSTE, BIENESTAR vy el ISEM.

Tabla 13. Poblacion con o sin Seguridad Social

Fuente: Elaboracion propia con base en, IGECEM con informacién de los Resultados de Pobreza a nivel
Nacional y por Entidad Federativa, 2020.

Como se observa en la tabla anterior, la mayoria de la poblacidon se
encuentra afiliada al Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI)
cuyo esguema gratuito de servicios de salud y distribucion de
medicamentos pretende contribuir a la eficiencia del servicio de
atencion para las 18,082 personas que integran este padron de
beneficiarios y que posiblemente no tendrian acceso a servicios
médicos de no ser por esta modalidad de prestacion de servicios
de salud. De ahi de que deban fortalecerse las relaciones
intergubernamentales a fin de acercar los servicios de salud a
toda la poblacion sin importar su sexo, condicion fisica, creencias,
actividades o ingresos. En segundo y tercer lugar se encuentraala
afiliacion al ISSSTE ESTATAL y el IMMS, con 1770 y 298 personas
afiliadas respectivamente, lo que supone que esta poblacion se
encuentra afiliada gracias a sus actividades laborales formales.
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Morbilidad en el municipio

El acceso a la salud y la seguridad social no solamente implica
el proceso de afiliacion, sino que requieren de la prestacion
de servicios adecuados, integrales, oportunos y de calidad.
Uno de los aspectos que tienen relacion con esta cultura de
la prevencion y atencion es la morbilidad del municipio, cuya
identificacion permitird la integracion de estrategias y lineas de
accion orientadas a mejorar la calidad de vida, promocionar las
actividades en materia de salud publica y prevenir enfermedades.

De acuerdo con el IGECEM (2020), actualmente las causas
de morbilidad en el municipio son el tabaco (38.5%) y la
hipertension (30.80%, y con el mismo porcentaje (15.40%) estan:
falla cronica, diabetes y obesidad. Por lo que es importante que
el Gobierno Municipal asuma la responsabilidad de gestionar y
orientar actividades vinculadas con la prevencion y el cuidado de
enfermedades.

Tabla 14. Morbilidad en el municipio

Fuente: Elaboracion propia con base en, DATA, México 2020.

Dindmica y reactivaciéon municipal en tiempos de Covid-19

Debido a la transformacion de las ciudades y con ello su
poblacion en el ano 2020 el mundo sufrid los estragos de la
pandemia COVID-19, ya que a partir del 11 de marzo del 2020
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declard que ante
el alarmante aumento de numero de casos de COVID-19, en
distintos paises, fue necesario encuadrar la situacion del virus
como una pandemia; haciendo un llamamiento para que todos
los paises activen y amplien sus mecanismos de respuesta ante
dicha emergencia de salud publica (OMS, 2021).
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Por tal motivo, el 19 de marzo de 2020, el Consejo de Salubridad
General sesiond de manera extraordinaria, para la presentacion
de acciones ante el virus COVID-19, vy dentro de los acuerdos
aprobados, se reconoce la epidemia causada por el virus
SARSCoV2 (Covid-19) en México como una enfermedad grave
de atencion prioritaria.

El 15 de enero del afio en curso se publicd en el Periddico Oficial
“Gaceta de Gobierno” el “Acuerdo que modifica el diverso por el
gue se fortalecen las medidas preventivas y de seguridad para
la mitigacién y control de los riesgos para la salud que implica
la enfermedad por el virus (Covid-19), en el Estado De México,
publicado el 18 de diciembre de 2020 en el Periddico Oficial
“Gaceta Del Gobierno” (Secretaria de Salud, 2021).

A nivel municipal, Sultepec tomo sus medidas para evitar o reducir
el numero de contagios y en la otra situacion, las muertes que
pudiesen suscitarse, entre las medidas, destacan las siguientes:

Esquema 3. Medidas preventivas por COVID, 2020

Fuente: Elaboracion propia con base en, Secretaria de Salud, 2021.

Dichas medidas han permitido, evitar el nimero de contagios
y el numero de muestres dentro del municipio, con ello se ha
podido comprobar que las defunciones hasta el dia de hoy han
disminuido, como se presenta a continuacion .
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Tabla 15. Casos y defunciones

Fuente: Secretaria de Salud, 2021.

Por otro lado, los contagios por la COVID-19 se perciben en mayor
medida sobre algunos rangos de edad, por ejemplo: 25-29 anios,
en donde se registraron también diferencias por sexo, toda vez
gue hubo 14 contagios en mujeres y 10 en hombres; situacion
similar se presentd en el rango de edad de 50-54 afos, en donde
el numero de mujeres contagiadas fue de 12 y en varones 8
casos. Aungque en términos generales, segun se hace constar,
la siguiente tabla, los contagios tuvieron comportamientos
similares, presentandose un total d 79 contagios de mujeresy 70
de hombres.

Tabla16. Casos COVID-19 Sultepec

Fuente: elaboracion propia con datos de Data México 2021. (Data México, 2020).
Casos confirmados 29 enero 2022.

Hospitalizado fecha 20 febrero 2022.

Fallecidos 20 febrero 2022.

69



Plan de Desarrollo Municipal
de Sultepec 2022-2024

Gobierno
Municipal

Sultepec

Los casos Covid-19 arriba presentados, no solamente han
permitido tomar decisiones sobre la dindmica social en el
municipio, sino también respecto a la atencién y capacidad de la
infraestructura y recursos humanos que han sostenido esta crisis
sanitaria. Por otro lado, es necesario sefalar que las afectaciones
que ha dejado la Pandemia por Covid-19 no solamente se ve
reflejada en temas sanitarios, sino que también ha configurado
-quiza para siempre- la dinamica social y econdmica asi como
turistica. En conclusion, es responsabilidad el Ayuntamiento
disefar estrategias integrales que permitan la reactivacion de
las actividades de manera ordenada, segura y con el objeto de
preservar la salud y bienestar de las y los sultepequenses.

VLIl Subtema: Equipamiento, mobiliario e infraestructura

La cobertura de los servicios de salud ademas de elementos de
afiliacionyrecursoshumanosrequieredeespacioseinfraestructura
optimos en donde sea posible atender de a las personas de
manera organizada, eficiente y con todos los acondicionamientos
necesarios. Por ello es pertinente que la Administracion 2022-
2024 procure la organizacion, seguimiento y evaluacion sobre
las acciones de gestion referidas al equipamiento, mobiliario e
infraestructura de salud.

La calidad de los servicios de salud que se ofrece a la poblacion
depende mucho de las condiciones en las que se encuentre la
infraestructura y equipamiento, ya que, si se cuenta con estos
elementos se podra alcanzar un incremento en la cobertura de los
servicios de salud y beneficiar a los Sultepequenses. Actualmente
en el municipio se cuenta con 17 unidades médicas distribuidos
en distintas localidades del municipio (IGECEM, 2020).

Tabla 17. Infraestructura de salud

Fuente: IGECEM. Estadistica Basica Municipal del Estado de México 2020.
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Las unidades médicas se encuentran en la comunidad de
Metlaltepec, Puerto frio, Santo Tomas, Atzumpa, Laguna Seca,
Manialt de Guadalupe, Potzontepec, Puentecillas, Rincon del
Cristo, San Miguel Totolmaloya, San Pedro Hueyahualco, Santa
Cruz Texcalapa y en la cabecera municipal (IGECEM, 2020).

Frente a la falta de espacios adecuados para la prestacion de los
servicios de salud el gobierno municipal 2022-2024 ha adquirido
el compromiso de procurar la rehabilitacion de estos espacios
al tiempo de fortalecer los procesos de gestion en la materia,
asi como el trabajo coordinado con los diferentes ambitos de
gobierno, en su caso con los gobiernos municipales de la regién a
efecto de ampliar el catdlogo basico de medicamentos, asi como
garantizar la disponibilidad de camas censables, toda vez que
se ha identificado que estas suelen ser insuficientes para presta
atencion a todas y todos los habitantes.

Tabla 18. Infraestructura de Salud

Fuente: Elaboracion propia con base en, IGECEM con informacién de la Secretaria de Salud, 2021.

Aunado alo anterior se pretende fortalecer la gestiony promocion
de laboratorios y consultorios especializados en materia de salud,
toda vez que, de conformidad con las estadisticas el municipio no
cuenta con la infraestructura necesaria para atender dicho tema.
Actualmente Sultepec cuenta con 17 Unidades Médicas, de las
cuales, 16 corresponden a consulta externa y 1 a hospitalizacion
general, actualmente no se tiene en el municipio ningun espacio
de hospitalizacion especializada®.
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Tabla 19. Consultorios médicos por Institucion segun tipo de
atenciéon 20197

Fuente: IGECEM con informacion de la Secretaria de Salud. Departamento de Estadistica, 2020.

Otro aspecto que es vital para el cuidado de la salud de los
Sultepequenses es promover campanas de diagnostico vy
prevencion. Ambas acciones pretenden fortalecer la salud de las
personas e identificar la situacion que guarda la salud de las vy los
Sultepequenses.

Otro aspecto queesvital paraelcuidado delasalud delapoblacion
es promover campanas de diagndstico y prevencion. Ambas
acciones pretenden fortalecer la salud de las personas e identificar
la situacion que guarda la salud de las y los Sultepequenses.

Adicional a ello, es de suma importancia que la Administracion
2022-2024 fortalezca las relaciones interinstitucionales con el
Gobierno Federal y Estatal en materia de Salud Publica a efecto de
contar con las gestiones pertinentes tanto de recursos humanos,
como materiales y econdmicos que permitan garantizar el acceso
de todas y todos a los servicios de salud, puesto que de acuerdo
con el INEGI (2018) la densidad de consultorios de hospitales
por cada 10,000 habitantes de 2.15, mientras que las camas

Gobierno
Municipal
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censables es de 2.87. De conformidad con esta informacion,
no es suficiente contar con los espacios fisicos para prestar el
servicio de atencidn, sino que es necesario que se encuentren en
condiciones adecuadas.

Tabla 20. Infraestructura hospitalaria

Fuente: INEGI. Estadistica de Salud en Establecimientos Particulares, 2018.Secretaria de Salud. Directorio de
Claves Unicas de Establecimientos de Salud, febrero 2020. |Hospitales publicos. (2018).

Estas precisiones cobran relevancia para Sultepec, puesto que
como se ha insistido se trata de un municipio que mantiene
problemas de marginalidad y movilidad, elementos que pueden
influir en la prestacion de servicios. De este modo, por las
caracteristicas rurales que mantiene requiere de estrategias
gue permitan no solamente el acceso a los servicios de salud,
sino también, un eficiente desempeno del personal médico vy las
adecuadas condiciones de infraestructura. Adicionalmente, es
impostergable que estay las futuras administraciones municipales
procuren acciones que preserven las condiciones basicas de
los servicios de salud e involucren el trabajo coordinado de sus
homologos en el plano regional para garantizar el acceso de todas
y todos a las acciones de prevencion, tratamiento y rehabilitacion.

VLIV Tema: Educacion Incluyente y de calidad

La educacion, al igual que la salud es un servicio de caracter
concurrente en la que, tanto el Gobierno Federal como el
Estatal y Municipal asumen -desde sus facultades - diferentes
responsabilidades para contribuir a la garantia de este derecho.
En ese sentido, los esfuerzos realizados por los diferentes entes
de gobierno deben estar orientados al disefio e implementacion
de una politica integral en materia de educacioén, toda vez que
esta es el motor principal para que el individuo pueda descubrir
y desarrollar sus habilidades, al tiempo de contribuir al bienestar
de las familias en el ambito social, cultural y econdmico (Meza y
Paez, 2019).
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Por tanto, es menester que el Ayuntamiento de Sultepec desde
sus competencias y facultades procure la gestion y transferencia
de recursos para las actividades de mantenimiento, rehabilitacion
e innovacion en materia de infraestructura, asi como de apoyo al
desarrollo y permanencia escolar de las y los alumnos, finalmente
para la profesionalizacion de las y los docentes, asi como del
personal que se encarga de prestar el servicio en el municipio. En
consonancia con ello, en este apartado se presenta el diagnostico
correspondiente al Tema: Educacion Incluyente y de Calidad,
con la intencidn de integrar un apartado estratégico acorde a las
caracteristicas del municipio, de su infraestructura educativa y
de la poblacion que utiliza este servicio.

Matricula escolar

La matricula escolar en el municipio es de aproximadamente 9,067
alumnos y 745 docentes. Para poder integrar este diagndstico y
en lo subsecuente elaborar un apartado estratégico adecuado
a las condiciones actuales del sistema educativo asi como a las
caracteristicas y necesidades sociodemograficas persistentes
en Sultepec, se presentan a continuaciéon los datos relativos a
la matricula escolar del municipio, clasificada segun los niveles
de educativos, teniendo en consideracion el numero de docentes
por cada uno de ellos.

Tabla 21. Matricula escolar, Sultepec

Fuente: Elaboracion propia con base en: IGECEM con informacion de la Secretaria de Educacion. Direccion de
Informacion y Planeacién, 2021.
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Como puede apreciarse, el nimero de alumnas y alumnos que
asisten al nivel basico supera por mucho a la poblacién que
acude a la instruccion media superior y superior. En consonancia
con ello, vale mencionar que, de acuerdo con IGECEM (2020)
la matricula estudiantil ha disminuido aproximadamente 1500
estudiantes, una de las causas, ha sido la pandemia causada por
COVID-19, debido a la falta de conectividad; sin embargo, la falta
de recursos y problemas familiares también se vislumbran como
causas importantes para la desercion escolar.

Porcentaje de la poblacidn que asiste a la escuela

La condicion de asistencia escolar distingue a la poblacion de
3 afos y mas, segun acuda o no a una institucion o programa
educativo, independientemente de su modalidad: publico,
privado, escolarizado, abierto, a distancia, de estudios técnicos o
comerciales, de educacion especial o de educacion para adultos.

Por lo que refiere a Sultepec, la poblacién escolarizada en el
municipio es de 33.3%. De acuerdo con las estimaciones de INEGI
(2020) el porcentaje de asistencia escolar de la poblacion de
entre 6-11 afos es de 95.6%, mientras que en el grupo de 12-14
anos se registra un porcentaje de 38.3%; siendo estos los grupos
de edad en los que se presenta mayor asistencia escolar.

Sumado aloanterior, setiene que solamente el 9.1% de la poblacion
Sultepequense cuenta con estudios superiores, en comparacion
con lo que ocurre en la entidad mexiquense, donde el porcentaje
de poblacion con educacion superior es de 21.4%.

Tabla 22. Porcentaje de poblacidon que asiste a la escuela por
grupo de edad

Fuente: Censo de poblacion y Vivienda, INEGI 2020
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Como se sefald en parrafos anteriores, es necesario fortalecer
las estrategias de retencion escolar, los mecanismos de apoyo
econdmico y material para que las y los alumnos en condiciones
de vulnerabilidad logren concluir su instruccion basica y media
superior. Este esquema de atencion debe tomar como evidencia
el seguimiento realizado por las instancias responsables en la
materia, ya sea estatales o federales asi como de |los esfuerzos que
realice el municipio para verificar las condiciones socioecondmicas
de quienes asisten a la escuela asi como de los entornos donde
reciben la ensefanza.

Promedio de Escolaridad

Uno de los indicadores basicos del nivel educativo de la poblacion
y su potencialidad para avanzar hacia mejores condiciones de
vida, es el nuUmero de anos de escolaridad que logra alcanzar.

De acuerdo con el Censo de Poblacidon y Vivienda (2020),
Sultepec cuenta con un grado promedio de escolaridad de 7.0%
lo que indica que la mayoria de la poblacién cuenta con educacion
primaria, un nivel donde el individuo tiene los conocimientos
como leer y escribir, habilidades que le permiten desarrollarse
en la vida cotidiana, pero que poco abonan a la tecnificacion o
insercion laboral.

Tabla 23. Promedio de escolaridad de la poblacién de 15 y mas
anos (Anos de escolaridad

Fuente: Censo de Poblaciéon y Vivienda, INEGI 2020.
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VLIV.l Subtema: Acceso igualitario a la educacién

De acuerdo con el INEGI (2020) el Estado de México cuenta con
el Sistema Educativo mas grande del pais, tiene, por ejemplo, una
matricula de 4 millones 251 mil 665 alumno misma que es atendida
por 245 mil docentes distribuidos en 22 mil 308 escuelas. Por
su parte, el CONEVAL manifiesta que el rezago educativo en la
entidad es de 14.1% lo que presenta una disminucion considerable
respecto al 2018 donde el porcentaje fue de 14.7%. Finalmente, en
lo que refiere a la matricula escolar su distribucion por género, se
manifiesta que el 49.81% son hombres y el 50.18% son mujeres.

Cotar con este referente es importante para este diagnostico
porque permite conocer el estado actual del sistema educativo
en el Estado al tiempo de enmarcar sus efectos en las condiciones
educativas municipales. Por ejemplo, en el caso de Sultepec se
mantiene un rezago considerable en términos de educacion, toda
vez que existen en todo el municipio 2436 persona que no saben
leer y escribir, lo que representa el 14.85% de la poblacion total.

Tabla 24. Rezago educativo

Fuente: Elaboraciéon propia con base en, INEGI, 2021.

Asimismo, se tiene que el 38.5% de la poblacidn tiene educacion
basica incompleta. Ambos criterios permiten identificar el rezago
total que es de 53.42%. Este porcentaje es alarmante, toda
vez que el rezago total de la entidad mexiquense es de 33.6%.
Aunque es comprobable la disminucion del rezago educativo
en el municipio, por ejemplo, para 2010 oscilaba en un 40.7% y
para 2020 es de 22.8%, es impostergable que los tres ambitos de
gobierno fortalezcan las acciones en la materia a fin de garantizar
el acceso igualitario de todas y todos los sultepequenses.
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Tabla 25. Rezago educativo calculado por Coneval

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010, la muestra del Censo de Poblaciéon y
Vivienda 2010, el Modelo Estadistico 2015 para la continuidad del MCS-ENIGH, la Encuesta Intercensal 2015, el
Modelo Estadistico 2020 para la continuidad del MCS-ENIGH y la muestra del Censo de Poblacién y Vivienda
2020.

De conformidad con lainformacion anterior y considerando que la
educacion y acceso igualitario son pilares fundamentales para el
desarrollo humano y por ende para el municipal, el gobierno local
2022-2024 ha adquirido el compromiso de incorporar estrategias
integrales que favorezcan la alfabetizacion, la permanencia y
conclusioén escolar.

IV.IV.Il. Subtema: Equipamiento, mobiliario e infraestructura

Esteambitohacereferenciaal conjuntode mueblesyequipamiento
instalados en la escuela o areas de aprendizaje para desarrollar
las actividades curriculares y administrativas. EI mobiliario para
estudiantes y docentes en las escuelas es un recurso esencial para
gue el proceso educativo se desarrolle en condiciones minimas
de dignidad (INEE, 2018).

Una educacion incluyente y de calidad, ademas de contar con
recursos humanos requiere de las condiciones de infraestructura
adecuadas para que las actividades educativas se lleven a cabo
de manera optima.

Sultepec
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El municipio cuenta con las siguientes instituciones educativas;
240 instituciones de preescolar, 72 primaria, 84 secundaria,
25 media superior, 2 superior. Aungue Sultepec cuenta con la
infraestructura necesaria para atender a la poblacién estudiantil,
la mayoria de las instituciones requieren mantenimiento de sus
serviciosy espacios para lograr que el desarrollo de las actividades
cotidianas sea el adecuado (SCINCE, 2020).

Grafica 19. Total de escuelas, Sultepec, 2020.

Fuente: Sistema de Consulta de Informacién Censal, 2020.

Como se dijo, es importante verificar las condiciones en las
gue operan los centros educativos a fin de que permanezcan
en condiciones optimas para ofrecer a las y los estudiantes
ambientes sanos y comodos para desarrollar sus actividades.
Los temas de mayor recurrencia en el de mantenimiento son:
instalaciones sanitarias, areas verdes y deportivas, tratamiento
de residuos solidos, pintura y mobiliario y equipo en espacios
deportivos. Adicional a esto se presenta la necesidad de mantener
los espacios educativos sanitizados, toda vez que el estado de
emergencia por COVID-19 se mantiene aunque las actividades
educativas y sociales estén retomandose de manera paulatina.

Las caracteristicas generales de los espacios educativos del
municipio asi como sus principales necesidades se enuncian en
la siguiente tabla.
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Tabla 26. Infraestructura educativa

Fuente: Elaboracién propia Ayuntamiento de Sultepec, 2022-2024.

Al ser una facultad concurrente, la atencidn de este tema requiere
de la coordinacion eficiente de los tres ambitos de gobierno; en el
caso del Ayuntamiento, corresponde llevar a cabo el seguimiento
de las necesidades y requerimientos de estos espacios al tiempo
de efectuar las gestiones correspondientes para garantizar el
mantenimiento, modernizacidon o en su caso construccion de
infraestructura educativa.

Cultura

El tema de la cultura resulta significativo debido a que contribuye
de manera positiva y eficaz en la calidad de vida de las personas
a través de acciones que contemplan el desarrollo social y
economico inclusivo, la convivencia social, la paz y la seguridad.

El equipamiento e infraestructura cultural constituye un recurso
que permite desarrollar actividades formativas y recreativas
centrales para el desarrollo individual y colectivo de los habitantes
del municipio.
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Sultepec cuenta con infraestructura cultural amplia, sin embargo,
su acondicionamiento asi como recursos materiales no se
encuentra en las mejores condiciones, por ejemplo, en el caso de
las bibliotecas municipales son insuficientes las sillas asi como los
libros y material didactico.

Tabla 27. Infraestructura Cultural en Sultepec

Fuente: Elaboracion propia Ayuntamiento de Sultepec, 2022-2024.

Nota: la instalaciéon de los teatros es para localidades con mas de 50,000 habitantes, sin embrago se puede
presentar el servicio para zonas con menor rango de poblacién, dependiendo sus dimensiones (mismo caso
para el auditorio municipal).

La evidencia disponible sefala que la infraestructura escolar
influye positivamente en la motivacion de los estudiantes, en
la mejora de sus practicas de higiene y su salud, incrementa
su sensacion de seguridad y sus niveles de asistencia, lo que
en conjunto repercute en su logro académico. Asimismo, las
buenas condiciones escolares fortalecen la satisfaccion laboral
de maestros y directores y propician el desarrollo de mejores
procesos de ensefanza-aprendizaje (INEE, 2019).
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En atencidn a lo expuesto con antelacion, es indispensable que
la Administracion 2022-2024 procure la atenciéon a las demandas
de cada uno de estos espacios, realice las gestiones pertinentes
para la dotacion de recursos materiales, en su caso para la
modernizacidon o ampliacion de sus espacios. También, es de
suma importancia que se impulse la participacion ciudadana, su
encuentro y participacion en estos espacios asi como su cuidado
y mantenimiento.

VI. V Tema: Vivienda digna

La vivienda estd reconocida como un derecho humano, se
encuentra incluido en instrumentos internacionales como la
Declaracion de los Derechos Humanos y el Pacto Internacional
de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Por su parte,
la Constitucion Federal contempla en su articulo 4° que “Toda
familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa”.
En ese tenor, el Programa de Naciones Unidad para los
asentamientos humanos, determina que son 7 los elementos que
permiten determinar si una vivienda es digna o no, estos criterios
son: 1. Seguridad de la tenencia; 2. Disponibilidad de servicios,
materiales, instalaciones e infraestructura; 3. Asequibilidad; 4.
Habitabilidad; 5; Accesibilidad; 6. Ubicacion y 7. Adecuacion
cultural.

Dicho de otro modo, la vivienda es una de las condiciones
sociales basicas que determinan la igualdad y la calidad de vida
de personas y sus condiciones fisicas internas y externas juegan
un rol importante. Estas caracteristicas son relevantes para
el quehacer municipal en la materia, puesto que corresponde
al Ayuntamiento proveer a la poblacion de la infraestructura y
servicios basicos de la vivienda.
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Viviendas y acceso a servicios agua, drenaje y electricidad

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda (2020),
existen en Sultepec 6187 viviendas habitadas, mientras que 2007
se encuentran deshabitadas, en general se percibe que estos
espacios tienen carencia de algun servicio, como: piso firme,
electricidad, agua entubada o drenaje (INEGI 2020).

Tabla 28. Distribucion del total de viviendas

Fuente: INEGI, Censo de poblacién y vivienda, 2020.

Considerando que el municipio se encuentra en un proceso de
urbanizacion, es pertinente prestar atencion tanto al niumero de
viviendas que se encuentran en el territorio como a la densidad
de la vivienda. Lo anterior, a efecto de r tener presente las
necesidades del territorio municipal en materia de uso de suelo y
organizacion territorial, como de los requerimientos de servicios
en los hogares y sus habitantes. De acuerdo con el INEGI (2020)
existe el promedio de ocupantes por vivienda es de 3.8 y su
densidad es de 15.54.

Tabla 29. Densidad de vivienda

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, 2020.

Comoseanticipd,deacuerdoconel Censode Poblacidony Vivienda
(INEGI, 2020), las principales carencias de las viviendas tienen
gue ver con los servicios basicos, principalmente con el agua
potable, toda vez que sdlo el 30.58% cuenta con este servicio.
No debe olvidarse que este tema es de vital importancia debido a
gue de acuerdo con ONU Habitat, el acceso al agua es un derecho
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fundamental, estrechamente relacionado con la dignidad de las
personas, vital para la satisfaccion de sus necesidades basicas,
por lo que, al no prestar este servicio de manera adecuada se
esta atentando contra este.

Enseguida se encuentra el servicio de drenaje, poco mas de la
mitad de las viviendas cuentan con él (58.96%). Las acciones
municipales en la materia deben apuntar a la gestidon de
recursos materiales y econdmicos para dar mantenimiento a la
infraestructura existente y procurar la ampliacion o creacion de
esta.

Tabla 30. Viviendas particulares que cuentan con agua,
electricidad y drenaje. Sultepec, 2020.
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, 2020.
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Los porcentajes mostrados en la tabla anterior permiten
identificar que es la cabecera municipal la que cuenta con los
mayores porcentajes de acceso a servicios e infraestructura
urbana, dejando de lado a localidades que se encuentran en la
periferia del municipio, como es el caso de, San José Xochitla
(INEGI, 2020).

Por ende, es menester que el Gobierno Municipal 2022-2024
procurar la prestacion universal de este servicio, ya sea (como se
dijo antes) mediante la adecuada gestion de recursos econdmicos
y materiales o bien a través del disefio e implementacion de
proyectosinnovadores en la materia e involucrando a las personas
en el adecuado mantenimiento de estos servicios.

Viviendas con techo diferente de loza

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda del INEGI,
2020 al menos un 48% de las viviendas de Sultepec cuentan con
un techo que es diferente a la loza, por ejemplo; teja, lamina,
madera, etc.

Tabla 31. Viviendas particulares que no cuentan con techo,
muros y piso firme Sultepec, 2020.

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, 2020.

Considerando las cifras anteriores es necesario que se impulsen
estrategias de gestion paramejorarlavivienday conello contribuir
a mejorar la calidad de vida de las familias sultepequenses.

Viviendas con piso de tierra

Actualmente los pisos de tierra en las viviendas ocupadas
prevalecen como uno de los principales indicadores de rezago
gue exigen una atencidn prioritaria para contribuir en el
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mejoramiento de la calidad de vida de sus ocupantes. En lo que
refiere a los materiales del piso de las viviendas, el INEGI (2020)
manifiesta que el 92.9% de los hogares en Sultepec tienen un
material diferente al de tierra, lo que significa que el 6.94% se
mantiene en desigualdad de condiciones de habitabilidad. Si
bien el porcentaje es menor en comparacion con el resto de los
servicios hasta aqui descritos, no debe pasar desapercibida esta
carencia.

Tabla 32. Numero de viviendas particulares que cuentan con
los siguientes servicios
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Fuente: INEGI, Principales Resultados por localidades, 2020.

VL.VI. Tema: Desarrollo Humano incluyente, sin discriminacion
y libre de violencia

El desarrollo humano comprende la creacion de entornos en
los que las personas puedan desarrollar su maximo potencial y
llevar adelante una vida productiva y creativa de acuerdo con
sus necesidades e intereses. Todas las personas tienen el mismo
derecho de alcanzar un desarrollo humano dptimo considerando
los tres componentes esenciales: disfrutar de una vida prolongada
y saludable, adquirir conocimientos y lograr un nivel de vida
digno.

En este contexto el indice de Desarrollo Humano (IDH) es una

herramienta clave que resume los logros en materia de salud,
educacion e ingreso de las personas y ofrece un panorama
multidimensional del desarrollo. Este indicador que permite
conocer el grado en el que una persona alcanza condiciones
adecuadas en tres rubros: salud, educacion e ingreso. Estos rubros
agrupados integran el indicador denominado indice de Desarrollo
Humano (IDH). El valor del IDH refleja el nivel de bienestar de una
persona en las distintas dimensiones y el equilibrio que existe
entre éstas. Sus valores oscilan entre O (menor bienestar) y 1
(mayor bienestar).
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Desde esta perspectiva la importancia de este indicador radica
en que permite conocer las condiciones de vida de la poblacion.
De acuerdo con la estimaciones de PNUD, el Estado de México
tiene un IDH de 0.765, considerado como alto, mismo que ubica
a la entidad en el sitio 18 a nivel nacional. Por su parte Sultepec
presenta un IDH de 0.635.

Tabla 33. indice de Desarrollo Humano, Sultepec. 2015

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, indice de Desarrollo Humano,2015.

VIL.VL. Il. Subtema: Promocion de bienestar, niiez, adolescencia
y adultos

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 2014),
el envejecimiento de la poblacion puede ser considerado como
un éxito en las politicas de salud publica -debido a la ampliacion
de la esperanza de vida- y el desarrollo socioecondmico, sin
embargo, es al mismo tiempo un desafio, ya que es necesario
mejorar al maximo aspectos como la salud, las capacidades
funcionales, la participacion y la seguridad de las personas. En
ese sentido, es pertinente que los diferentes ambitos de gobierno
trabajen de manera coordinada para mejorar las condiciones de
vida de la poblacion segun las caracteristicas socioecondmicas
de los grupos sociales a los que pertenecen.

En atencion a ello, en este apartado se describe de manera
general las caracteristicas de la poblacion sultepequense a efecto
de contar con la evidencia que permita disefar e implementar un
esquema integral de atencion.

Las nifas, ninos y adolescentes forman parte de un grupo
vulnerable porque dependen fundamentalmente de otros
(familia o cuidadores) para atender sus necesidades basicas y
promover su desarrollo fisico, emocional, social y cultural de
manera adecuada. Garantizar estos derechos sienta las bases
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para superar la pobreza, la inequidad y la exclusidon social; en
términos generales permite su pleno desarrollo; por ello, la nifez
y adolescencia deben estar al centro de las actividades publicas.

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda (INEGI, 2020) la
mayor concentracion poblacional del municipio se encuentra en
la etapa infantil y adolescente, con un total de 10, 023 personas.
Como se ha se ha senalado en otros apartados, esta poblacion
precisa de acciones en materia de salud, alimentaciony educacion.

Tabla 34. Distribucion de la poblacion municipal por grupos de
edad

Fuente: INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda, 2020.

Por lo que refiere a la poblacidn joven, esta se integra por
3, 330 personas, mismas que forman parte de la poblacion
econdmicamente activa. Es justo este sector al que debe prestarse
atencion en materia de educacion, sobre todo en lo que tiene que
ver con la permanencia escolar y capacitacion para el empleo.

Tabla 35. Poblacién segtin nivel de escolaridad

Fuente: INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020.
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La poblacion adulta se compone de 7,664 personas, mismas que
ademas de formar parte de la poblacion econdmicamente activa,
demandan servicios que les permitan fortalecer sus habilidades y
aprovechar sus capacidades.

Finalmente, el grupo de adultos mayores se integra por 3,128
personas, mismas que, como se anticipaba, requieren servicios
de salud y también aquellos que velen por su integracién social,
€N su caso para su insercion laboral.

VI.VLII Subtema: Poblacién indigena

Los pueblos originarios son parte fundamental de la preservacion
de la identidad y raices culturales e histdricas, también de la
conservacionde las costumbres, saberes ancestralesy tradiciones.
De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el reconocimiento
y la proteccion de la diversidad cultural, es decir, de la pluralidad
étnica, las costumbres, las lenguas, las tradiciones, la gastronomia,
el arte y las artesanias, debiera ser prioridad para el gobierno en
cualquiera de sus ambitos.

En lo que respecta al caso mexicano, la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas de México sefala que existen
68 pueblos indigenas en el pais y el patrimonio linguistico se
conforma por 11 familias lingUisticas, 68 lenguas propias y 364
variantes, estas lenguas estan en alto riesgo de desaparicion por
la creciente presion del uso del espanol. Por su parte el Estado de
Méxicotieneunacomposicionpluriculturalimportante, paraelcaso
particular de Sultepec, aunque lapoblacidonindigenahadisminuido
considerablemente, existe todavia presencia importante de la
etnia nahuatl en las comunidades de Potzontepec, El Calvarito,
El Ranchito, San Miguelito y Mextepec. En dichas comunidades
se mantienen usos y costumbres asi como habla indigena, por
lo que corresponde al gobierno municipal implementar acciones
gue garanticen su inclusiéon social, su insercion laboral, en si, su
desarrollo humano y comunitario.
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De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda, existe un total
de 175 personas que hablan lengua indigena en Sultepec, de las
cuales 989 son mujeres y 77 son hombres, esta particularidad
obliga al Gobierno Municipal 2022-2024 a disefar proyectos y
actividades que procuren el empoderamiento de las mujeres y su
adecuado desenvolvimiento social asi como el acceso a servicios
publicos.

Tabla 36. Lengua indigena, Sultepec, 2020

Fuente: Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000, 2015, 2020.

Es pertinente mencionar que el esquema de atencion a las mujeres
indigenas cobra relevancia debido a que, no solamente son ellas
las que hablan lengua indigena sino que, 40 se encuentran en
el grupo de edad de 30-59 anos lo que equivale a pertenecer
a la poblaciéon econdmicamente activa por lo que es pertinente
procurar su insercion laboral y en su caso disefar estrategias que
las involucren en la preservacion y difusion de su conocimiento
entre las generaciones mas jovenes.

Tabla 37. poblacién segun condicion de habla indigena

Fuente: INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda, 2020.
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VIL.VLIII. Subtema: Personas con discapacidad

Las discapacidades son un tema de caracter multidimensional que
precisa de acciones especificas segun el tipo de discapacidad,
el grupo de edad que la enfrenta, asi como los servicios a los
qgue tienen o no acceso. De ahi la importancia de identificar a la
poblacidon municipal que tiene alguna discapacidad, a efecto de
conocer sus caracteristicas y las necesidades que presenta.

De acuerdo con el IGECEM (2021) la poblacidon sultepequense que
tiene alguna discapacidad es de 1,288 habitantes, la discapacidad
con mayor frecuencia es la motriz con un total de 635 personas,
de las cuales 350 son mujeres y 285 son hombres. Enseguida se
encuentra al discapacidad visual con un total de 482 personas,
en donde las mujeres también son mayoria con un total de 268
casos frente a 224 de los varones.

Tabla 38. Poblacién con alguna discapacidad, Sultepec 2020

Fuente: Elaboracion propia con base en: IGECEM con informacion de la Secretaria de Educacion. Direccion de
Informacion y Planeacion, 2021.

Como puede apreciarse en la tabla anterior, salvo para los casos
de discapacidad mental y de lenguaje, las mujeres son quienes
presentan mayores casos de discapacidad lo que da claridad
sobre la importancia de implementar acciones de atencion e
inclusion desde una perspectiva de género.

Infraestructura municipal para poblacion con discapacidad

En este contexto, por medio de la Unidad de rehabilitacion e
integracion social del municipio se brinda atencion médicaintegral
a poblacidon vulnerable, de manera oportuna y eficaz, a través de
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actividades orientadas a proporcionar servicios de rehabilitacion a
pacientes de bajos recursos econdmicos y carentes de seguridad
social que son objeto de la asistencia social.

Tabla 39. Unidades de Rehabilitacion

Fuente: Plan de Desarrollo municipal de Sultepec, 2019.

La unidad en comento cuenta con: una comprensora de columna,
maqguina de corrientes interferenciales, maquina de ultrasonido
y colchdén para ejercicio; respecto al personal operativo, en la
unidad se cuenta con un médico especialista en rehabilitacion,
trabajadora social, auxiliar de enfermeria y auxiliar de terapia
fisica, los cuales brindan atencidon a las personas con problemas
de la columna, retraso psicomotor y desarrollo, paralisis cerebral
infantil, paralisis facial y secuelas de fracturas (IGECEM, 2021).
Asi mismo se cuenta con rampas para acceder a lugares como
hospitales, mercado, escuelas y en algunas banquetas.

VLVLIV Subtema: Migrantes y cooperacion internacional

La migracion es un tema que ha cobrado relevancia en el ambito
internacional, se habla de ella como un fendmeno en el que las
personas buscan mejores oportunidad laborales. Sin embargo,
en el ambito nacional, subnacional y local los flujos migratorios
también se hacen presentes y de acuerdo con los contextos
sociales, econdmicos y geograficos mantienen determinadas
particularidades.

En el caso de Sultepec, se presenta un indice de intensidad
migratoria de 2.7. De acuerdo con el Censo de Poblaciéon y
Vivienda (2020) la mayoria de los eventos migratorios de las y
los sultepequenses tienen lugar por razones familiares (60.2%),
en segundo lugar, se encuentran los motivos laborales (27.2%.
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Tabla 40. Causas de migracion, Sultepec 2020

Fuente: INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

En atencion a la informacion presentada con antelacion es
menester que el Gobierno Municipal 2022-2024 impulse
estrategias de apoyo vy orientacion a la poblacidon sultepeguense
en materia de migracion.

VL.VIlI Tema: Cultura fisica, deporte y recreacién

La adopcidén de la cultura fisica, el deporte y la recreacion
propician la construccion de entornos saludables y favorecen a la
salud fisica y mental de las personas, ambos aspectos ligados con
el bienestar. En el municipio se desarrollan diferentes actividades
deportivas, tales como el ciclismo, futbol, basquetbol entre otras,
siendo el futbol el deporte mas sobresaliente. Por ejemplo, existe
una liga denominada “Liga Municipal de Sultepec”, también, se
cuenta con dos personas que se encuentran a prueba en Visores
del Club Deportivo Toluca y dos mas en la rama varonil de futbol
de la UAEMEX.

También existen deportistas de alto rendimiento en las disciplinas
de ciclismo y maraton.
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Tabla 41. Talentos Deportivos

Fuente: INCUFIDE; Ayuntamiento de Sultepec 2022-2024.

Para integrar este diagnostico se hace un analisis e identificacion
de la infraestructura para el deporte, aproximadamente un 95%
de las comunidades de Sultepec cuentan con canchas de futbol.
Asimismo, se cuenta con una Unidad Deportiva, si bien en general
no se presentan Déficit y Superavit en ninguno de los espacios
deportivos si existen necesidades importantes de mantenimiento.

Tabla 42. Infraestructura para el deporte, Sultepec, 2022

Fuente: Elaboracion propia, Ayuntamiento de Sultepec 2022-2024; Secretaria de Desarrollo Social, Estructura
del Sistema Normativo de Equipamiento (1997). 97
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En lo que respecta a | infraestructura recreativa del municipio se
encuentra integrada por 1Plaza Civica, un Jardin Vecinal, también
diferentes areas de feria y exposiciones.

Tabla 43. Infraestructura recreativa, Sultepec 2020

Fuente: Elaboracién propia con base en, Secretaria de cultura, 2020.
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Tema/subtema

Tema: Alimentacion
y nutricion para las
familias

Escenario tendencial

Retraso de gestiones y apoyos que
promuevan la adecuada alimentacion en el
municipio de Sultepec, pues al menos del
28% de la poblaciéon Sultepequense padece
condiciones de carencia por acceso a la
alimentacion.

Escenario factible

El grado de alimentacion en los
Sultepequenses es bueno, debido a la
implementacion de acciones y programas
gue promueven la alimentacioén variada y
completa.

Tema: Salud y
bienestar incluyente

La afiliacion a servicios médicos de salud
limita el uso de dichos espacios a mas de
3,000 habitantes Sultepequenses.

La promociéon de campanas médicas al
interior de las comunidades, logran disminuir
al menos un 80% el numero de personas que
no tienen acceso al servicio médico (por
motivos de afiliacion).

Subtema:
Equipamiento,
mobiliario e
infraestructura

El aplazamiento de gestiones para
incrementar el numero de camas (8
disponibles) para atender a 24, 145
habitantes, genera desconfianza en la
poblacidon y rezagos de salud, que se
deben atender.

Las gestiones y fortalecimiento de

las relaciones con las instancias
gubernamentales y asociaciones civiles
permiten dar mantenimiento y rehabilitar el
equipamiento, mobiliario e infraestructura
del centro de salud.

Tema: Educacion
incluyente y de

La falta de incorporacion y medios para
continuar con los estudios, afectan

el promedio de nivel de escolaridad
(7.0%) de personas en edad avanzada

La incorporacion de estrategias y gestion
de espacios de aprendizaje para todo tipo
de edad permiten dignificar la vida de los

calidad _ . : adultos que acuden a ellas en un marco de
limitando la educacion de calidad de los . .
sana convivencia.
Sultepequenses.
. . La promocidn de programas y campafas
Estancamiento de programas orientados a Pr Prog Y P
Subtema: mediante alternativas de ensefianza y

Equipamiento,
mobiliario e
infraestructura

promover y combatir el rezago educativo
en Sultepec (563.42%), generan un

retraso a nivel estatal y conducen a un
estancamiento.

formacion profesional, se enfocan en
personas vulnerables, incluidas las aquellas
con discapacidad, los pueblos indigenas vy
ninos en situaciones de vulnerabilidad.




Tema/subtema

Tema: Vivienda
digna

Escenario tendencial

La gestion de apoyos y programas para
atender las deficiencias en los servicios de
vivienda han conducido a una dotacién
desequilibrada, dotandose aquellos lugares
que se encuentran en el centro urbano y
dejando de lado a localidades ubicadas en
la periferia del municipio.

Escenario factible

La oportuna dotacion de servicios basicos
como; agua, drenaje y electricidad, propician
gue el municipio dote de manera oportuna a
sus ciudadanos.

Tema: Desarrollo
humano incluyente,
sin discriminaciéon y

libre de violencia

Las gestiones tardias en programas de
salud, educacioén y desarrollo econdmico
limitan el aumento del IDH en el municipio
de Sultepec, afectando considerablemente
al municipio.

Al potenciar y promover el ingreso
econdmico, la esperanza educativa y
mejorar los servicios de salud, se genera una
inclusion social gue modifica los resultados
del IDH en el municipio de Sultepec.

Subtema: Promocién
del bienestar; niiiez,
adolescenciay
adultos

Un alto niumero de jovenes adultos en una
década seran el sector mas productivo
para el territorio.

Promover la proteccion y el compromiso
con tales grupos de edad, a través de una
educacion sana y eficiente, y de espacios
donde las personas puedan desarrollar sus
actividades educativas, econdmicas, sociales
y recreativas.

Subtema: Poblacion
indigena

La gestion de programas culturales
permite preservar la etnia que compone al
municipio de Sultepec.

Identificar las deficiencias y decadencias en
la etnia, permiten que prevalezca y continde
representando al municipio a nivel estatal.

Subtema: Poblacidon
con discapacidad

La promocion constante de programas
Yy apoyos para personas discapacitadas
generan una ambiente confiable y
amigable con los Sultepequenses.

La gestion oportuna de apoyos para
personas con alguna discapacidad permite
continuar con la dignificacion a las personas
y preservacion a sus derechos.

Subtema: Migrantes
y cooperacion
internacional

La falta de empleos bien remunerados
dentro del municipio obliga a los
Sultepequenses a cambiar su residencia en
busca de mejores oportunidades.

Generar empleos oportunos para que las
familias Sultepequenses permanezcan
unidas con una mejor calidad de vida y que
los recursos humanos sean el soporte de la
economia local.

Tema: Cultura fisica,
deporte y recreacion

La gestion obligada de financiamiento
deportivo permite que los Sultepequenses
puedan disfrutar de areas recreativas y de
esparcimiento en Sultepec.

Potenciar de manera ordena y coordinada
apoyos fisicos y financieros para fortalecer el
desarrollo cultural/deportivo en el municipio
de Sultepec.
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Pilar Economico

El desarrollo econdmico es producto de la potencializacion de los
recursos materiales, humanos y naturales, dicho de otro modo,
establece una relacidon entre los recursos de los territorios y su
riqueza. En ese sentido, considera a las personas como agente de
desarrollo, mismas que, al desempefar determinadas actividades
productivas abonan a la consecucion del progreso.

Por otro lado, es importante referir que el crecimiento econdmico
impulsa el desarrollo humano toda vez que posibilita laampliacion
de las condiciones de produccidn y de los factores productivos.
De acuerdo con Fuertes, Plou y Gémez (2017), el crecimiento
econdmico es un catalizador del desarrollo humano cunado
emplea los recursos disponibles para procurar el bienestar y la
calidad de vida de la poblacion.

Desde este enfoque, los procesos de desarrollo y crecimiento
econdmico y por ende del desarrollo humano, requieren del
trabajo coordinado de los gobierno locales, estatales y nacionales
a efecto de potenciar las caracteristicas geograficas, productivas,
culturales asi como de los recursos naturales. Por lo que es
indispensable el disefio e implementacion de esquemas de accion
publica basados en evidencia.

Tanto el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (en su eje
Economia) como el Plan de Desarrollo del Estado de México
2017-2023 (en su Pilar Econdmico) determinan la importancia
de detonar el crecimiento y consolidar el desarrollo econdmico
mediante el impulso de programas y proyectos productivos
asi como de la atraccion de la inversion publica y privada en
determinadas regiones.

Por lo anterior, tanto la iniciativa federal como la estatal se
encuentra orientada al trabajo coordinado entre los tres ambitos
de gobierno y la ciudadania para impulsar las actividades
econdmicas de las comunidades. Asimismo, se insta a la trabajo
conjunto para procurar el mantenimiento, conservacion e
innovacion de la infraestructura publica y de los servicios que
mantienen vinculos con actividades econdmicas, por ejemplo, las
centrales de abasto, los mercados, los rastros y los procesos de
innovacion investigacion y desarrollo.
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Por su parte, de conformidad con los objetivos de la Agenda 2030,
los propodsitos del Pilar 2. Municipio Competitivo, Productivo
e Innovador concuerdan con los ODS: 1 Fin de la Pobreza; 2
Hambre cero; 4 Educacion de calidad; 7 Energia Asequible y
no contaminante, 8 Trabajo decente y crecimiento econdmico;
9 Industria, innovacion e infraestructura; 10 Reduccion de las
desigualdades; 11 Ciudades y comunidades sostenibles; 12
Produccion y consumo responsables; 13 Accion por el Clima;
15 Vida de Ecosistemas Terrestres y 17 Alianzas para lograr los
objetivos.

Por lo anterior, con la conviccion de fortalecer las actividades
econdmicas desarrolladas en Sultepec y adquiriendo el
compromiso de trabajar de manera coordinada con las instancias
Federal y Estatal; en estricto apego al Sistema Nacional de
Planeacion Democratica, y en el marco de la Agenda 2030; a
continuacion, se presenta el diagndstico en materia econdémica
local, mismo que sera el insumo para disefar un apartado
estratégico que, en el marco de las facultades y responsabilidades
otorgadas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, permitiran avanzar en la construcciéon de un Sultepec
Competitivo, productivo e innovador.

VI.I Tema: Desarrollo Econémico

ParalaCEPAL (2020),eldesarrolloecondmico,tienecomoobjetivo
la promocidn de un crecimiento econdmico equitativo de largo
plazo, la generacidon y asignacion eficiente de recursos financieros
para apoyar el desarrollo en términos de sustentabilidad, eficacia
y equidad. En apego este propodsito, es necesario integrar un
diagnostico que permita, tanto el analisis, como la comprension
de la realidad municipal en materia econdmica a efecto de
identificar las fortalezas con las que cuenta Sultepec.
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Producto Interno Bruto (PIB)

Este es un indicador de crecimiento cuya medicion considera el
consumo de las familias, inversiones de las empresas, variacion
de inventarios, el gasto del gobierno y el saldo de las relaciones
comerciales. Refiere al conjunto de los bienes y servicios
producidos en el territorio durante un periodo de tiempo
(normalmente un ano).

De acuerdo con la Agenda Estadistica Basica del Estado de
México, elaborada por el IGECEM (2020), en términos corrientes,
el PIB del Estado de México fue de 2199 854.0 millones de pesos,
equivalente al 9.1% del valor total de la produccidon nacional.
Mientras que el municipio de Sultepec registré para 2020 un PIB
de 311.75 millones de pesos, de los cuales, 134.53 corresponden a
la actividad agropecuaria, silvicultura y pesca, en segundo lugar
se encuentra la actividad de servicios con un total de 143.25,
finalmente la actividad industrial con solo 20.75 millones de pesos,
los cambios de este indicador pueden leerse en la siguiente tabla.

Tabla 44. indice Municipal de Actividad Econémica por afio
segun sector de actividad econédmica 2010-2020 Base 2013
(Millones de pesos)

Fuente: IGECEM. Direccidon de Estadistica. indice Municipal de Actividad Econdmica, 2010-2020.
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De acuerdo con los datos expuestos en la tabla anterior, es
imperante que el Gobierno Municipal fortalezca las actividades
relativas a la orientaciéon, capacitacion y acompanamiento de
las y los productores agropecuarios. Sin embargo, también es
necesario que se preste atencion a las actividades relativas a la
industria y los servicios a efecto de aumentar el PIB producto de
estas areas.

Poblacion Econémicamente Activa (PEA)

Este indicador refiere a todas las personas que contaban con una
ocupacion durante el periodo de referencia o no contaban con
una, pero estaban buscando emplearse con acciones especificas.
Este indicador permite identificar las caracteristicas del mercado
laboral de Sultepec, ademas da la posibilidad de orientar los
proyectos, lasiniciativasy las estrategias orientadas a la poblacion
en consonancia con edad, escolaridad y capacidad de desarrollar
actividades especificas.

De acuerdo con el Panorama Sociodemografico del INEGI, para
2020 la Poblacion Econdmicamente Activa de Sultepec era de
personas. El analisis de este indicador se presenta en paginas
posteriores, en el VILLIII Subtema: Empleo, caracteristicas y
poblacion econdmicamente activa.

Desarrollo econdmico: Unidades Econdmicas (UE)

Las Unidades Econdmicas describen el tipo de actividad y el
personal empleado en estos espacios, durante un periodo de
referencia ubicacion y produccion bruta total, correspondiente
al valor de los bienes y servicios producidos o comercializados
por la UE. Esta informacion es importante porque, ademas de
permitir identifciar los establecimietos y la actividad econdmica

114



Pilar Economico

registrada en Sultepec, facilitan la toma de decisiones para
promover la inversion y optimizacion de los recursos, asi como
la promocion del trabajo conjunto entre los ambitos publico vy
privado.

De acuerdo con el IGECEM, el registro de UE en el municipio a
presentado cambios importantes pero relativamente lentos, esto
porque, para 2003 se tuvo el registro de 200 unidades, quince
anos después, es decir, en 2018 el numero de UE fue de 428;
poco mas del doble. Este aumento de UE asi como el registro del
personal ocupado (que contrario a lo que se pueda considerar,
presenta una disminucion importante) puede verificarse en la
siguiente tabla.

Tabla 45. Desarrollo Economico

Fuente: IGECEM con informacién de los Censos Econdmicos del Estado de México 2004, 2009, 2014 y 2019.

Como se preciso en parrafos anteriores, la Unidades Econdmicas
se clasifican segun la activdad a la que se dedican, de las 327 UE
registradas en el municipio, 196 corresponden a la actividad de
comercio, siendo este el mayor numero registrado, secundado
por las unidades correspondientes a la categoria servicios
de alojamiento con tun total de 57 UE; en tercer lugar se
encuentran 55 UE relativas a otros servicios excepto actividades
gubernamentales.
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Tabla 46. Unidades Econdmicas segun actividad

Fuente: IGECEM, Estadistica Basica Municipal del Estado de México 2020, Sultepec.

La predominancia de las UE correspondientes al comercio es una
oportunidad, toda vez que de fortalecer los espacios comerciales
es posible atraer la inversion al municipio en materia de
intercambio de mercancias. Por otro lado, es de suma importancia
realizar las gestiones y trabajo conjunto con la ciudadania, las
y los empresarios, asi como con las instancias gubernamentales
correspondientes para acelerar la creacion y/o ampliacion de
infraestructura que posibilite el establecimiento de UE relativas a
la Agricultura, cria y explotacion de animales, aprovechamiento
forestal, pesca y caza, cuyo numero de unidades es limitado
teniendo en consideracion que Sultepec mantiene caracteristicas
rurales ya actividades econdmicas primarias.

VL.I.I Subtema: Desarrollo regional

El crecimiento econdmico local es una condicidon esencial pero no
suficiente para reducir la pobreza, tampoco lo es para consolidar
el desarrollo. En ese tenor, la planeacion para el desarrollo
considera de vital importancia el trabajo coordinado entre los
diferentes érdenes de gobierno.
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Este elemento es particularmente importante para la entidad
mexiqguenses, misma qgue ha procurado su desarrollo desde
diferentes aristas, una de ellas ha sido el impulso de Programas
Regionales que permitan acciones a nivel territorial, siempre de
manera coordinada y atendiendo necesidades prioritarias o bien,
objetivos y metas establecidos en el Plan de Desarrollo Estatal o
sus Programas Sectoriales.

Por lo anterior, resulta de vital importancia que los gobiernos
municipales gesten relaciones intergubernamentales que
permitan el disefio e implementacion de programas y proyectos
estratégicos de caracter intermunicipal, en su caso regional.

Al principio de este documento se sefald que Sultepec pertenece
alaRegion Xll Tejupilco, sinembargo, no se profundizo al respecto,
por lo que en este apartado se precisa que, de conformidad el
Dictamen de la Division Territorial, de las Regiones y Municipios
del COPLADEM, la pertenencia del municipio a la regién en
comento considera las especialidades de Sultepec y el resto
de los municipios en el sector: agropecuario, comercial y de
servicios, asi como las concentraciones industriales. Lo anterior
en consonancia con la continuidad geografica de los territorios,
su orografia e hidrografia.

Por ello, analizar el entorno regional al que pertenece el municipio,
permitira identificar las caracteristicas, areas de oportunidad, asi
como las potencialidades y externalidades a las que se enfrenta
Sultepec en la vida cotidiana y con ello definir estrategias y
actividades en conjunto con sus homologos en favor del desarrollo
humano y econdmico.

La siguiente tabla expone un panorama general de la Regidon Xll,
considerando los siguientes indicadores: Ingreso per capita, es
decir, el nivel de renta del municipio en relacion con la poblacion;
el indice de marginacion, que refiere a las carencias que padece
la poblacion en materia de educacion, inadecuadas condiciones
de vivienda y percepcion de ingreso; la pobreza que permite
medir el nivel de vida que prevalece en la poblacidon y el indice
de rezago social, medida que resume los indicadores de salud,
educacion, servicios basicos y espacios en la vivienda.
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Tabla 47. Desarrollo regional. Region Xll Tejupilco, Estado de
México

Fuentes: 1. INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020

2. PNUD. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe de Desarrollo Humano Municipal 2010 2015.
3. Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020.

4. Estimaciones del CONEVAL con base en el Modelo Estadistico 2020 para la continuidad del MCS-ENIGH vy la
muestra del Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020.

5. Estimaciones del CONEVAL con base en el Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020.

De conformidad con la tabla anterior, el municipio con mayor
ingreso per capita en la Regidn es el municipio de Tonatico
(2469.5), mientras que Sultepec registra un Ingreso Per capita de
1427.3. Por otra parte, segun estimaciones del CONEVAL, (2020)
el municipio de Sultepec se encuentra en un grado de marginacion
alto situacion similar enfrentan Luvianos y Zacualpan.

ComosedetalldoenelPilar1.Sociallapobrezarefiereaunparametro
estadistico que permite medir el nivel de vida que prevalece entre
los individuos. De acuerdo con la Mediciéon de la pobreza, México,
2010-2015 de CONEVAL, el municipio con mayor porcentaje de
pobreza en la Regidon Xll, es Luvianos con 74.9% mientras que
en Sultepec tiene 66.1% de pobreza, colocandose entre los cinco
Mmunicipios con mayor porcentaje de pobreza. Finalmente, segun
estimaciones de CONAPO (2020) Sultepec presenta un rezago
social medio, con un indice de 0.527459.

Sultepec
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VILLII Subtema: Actividades econdmicas por sector
productivo (industria, turismo, agricultura y ganaderia)

Identificar las actividades econdmicas tanto del municipio
como de la regidon a la que pertenece, permite analizar las
potencialidades y limitaciones del territorio; reconocer sus
vocaciones y capacidades, en su caso, definir los instrumentos
y acciones que favorezcan el desarrollo local en materia
econdmica. A continuacion, se presenta el panorama regional de
las actividades econdmicas.

En el caso del municipio de Sultepec destaca el sector productivo
gue se relaciona con la agricultura y la ganaderia, aunque -como
se ha adelantado- durante los ultimos afos, el municipio ha
aumentado sus actividades en el sector terciario, dentro de este
ultimo se encuentran los servicios, comercio y trasporte.

Grafica 2. Regién XII. Tejupilco indice Municipal de Actividad
Econdmica (IMAE) segun sector de actividad econdmica
2019E/ Base 2013 (porcentaje)

Nota: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo electrénico de las cifras.
E/ Cifras estimadas.

Fuente: Elaboracion propia con datos de IGECEM con informacién de los Censos Econdmicos 2003, 2004,
2009, 2014 y 2019. Producto Interno Bruto Nacional y Estatal, 2003-2019.
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En consonancia con el Instituto de Informacién e Investigacion
Geografica, Estadisticay Catastral del Estado de México (IGECEM)
para 2020 la actividad econdmica predominante en la Region Xl
es la relativa a la prestacion de servicios con 56.25%, seguido del
sector agropecuario con 34.6%; por ultimo se encuentra el sector
industrial con 5.24%.

Tabla 48. Poblacion econdmicamente activa por aifo segtn
sector de actividad econémica 2010-2020

Fuente: IGECEM con informacion del Censo de Poblacién y Vivienda, 2020; y Encuesta Nacional de Ocupaciéon
y Empleo, 2020.

VILLIII Subtema: Empleo, caracteristicas y poblacion
econdmicamente activa

Una vez identificadas las actividades econdmicas preponderantes
tanto en la Region Xll, como en el municipio de Sultepec, es
importante analizar los niveles de empleo que se alcanzan en el
ambito local, lo anterior, a partir de la identificacion la poblacion
econdmicamente activa. Como se dijoenotraseccion, la Poblacidn
Econdmicamente Activa (PEA) representa a las personas que
ejercen una actividad econdmica que contribuye a la economia
local, estatal y nacional. Generando ingresos y adquiriendo
servicios, potenciando la economia.
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De acuerdo con el IGECEM (2020), el municipio cuenta con un
total de Poblacion Econdmicamente Activa de 6,200 personas, la
gue representa un 23.1% de la poblacidon total, de ellos, 3,834 se
dedican a la prestacion de servicios, 1,097 a actividades del sector
primario como agricultura, ganaderia y pesca, mientras que 966
personas se dedican al sector industrial. Por otro lado, existe
una poblacidn inactiva de 13,867 personas, o que representa un
51.68%.

Tabla 49. Poblacidn activa por actividad econédmica. Sultepec

Fuente: IGECEM, 2017, 2018, 2019, 2020.

Mejora regulatoria

La mejora regulatoria hace referencia a laimplementacion de una
politica publica cuyo propodsito es la generacion de normas claras,
de tramites y servicios simplificados, asi como de instituciones
eficaces para su creacion y aplicacion, que se orienten a obtener
el mayor valor posible de los recursos disponibles y del éptimo
funcionamiento de las actividades comerciales, industriales,
productivas, de servicios y de desarrollo humano de la sociedad
en su conjunto (Comisién Nacional de Mejora Regulatoria, s/f).

Por lo que hace al ambito local, el disefo de mecanismos que
permitan el actuar eficiente de la Administracion Publica, no
solamente representa la posibilidad de sumarse a las tendencias
de la nueva gerencia publica, sino que, en primer lugar, apuesta
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por la elevacion de los niveles de productividad y crecimiento
econdmico de los municipios. En atencion a esto, el Ayuntamiento
de Sultepec asume el compromiso se impulsar el registro,
creacion y actualizacion de un catalogo de servicios que permita
tener claridad sobre las actividades de conferidas a cada una
de las instancias de las Administracion Publica. A continuacion
se presenta un listado de los tramites y servicios que se prestan
en el municipio, siendo estos el primer insumo par el propdsito
arriba mencionado.

Tabla 50. Tramites y servicios

Fuente: Ayuntamiento de Sultepec 2022-2024.

En consonancia con la necesidad de integrar el Catalogo de
Tramites y Servicios municipales, es necesario implementar
estrategias de mejora regulatoria a partir de esquemas
innovadores en el uso de tecnologias y herramientas de gobierno
electronico que permitan sintetizar tramites, particularmente
los concernientes al acompafamiento, asesoria y atencion
empresarial y a la ciudadania en general.

VILI.IV Subtema: Exportaciones

Las exportaciones son definidas como el total de mercancias, cuyo
monto puede ser expresado en términos de cantidad, peso y valor
monetario, que salen del territorio nacional de forma definitiva o
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temporal, mediante un pedimento aduanero, cumpliendo con las
disposiciones de la Ley y Normatividad Aduanera vigente (INEGI,
s/f). De acuerdo con las fuentes de informaciéon INEGI (2020) Y
Data México (2020) actualmente Sultepec no cuenta conregistros
de exportaciones, esto debido a que la produccion del territorio
municipal es minima en comparacion con otros municipios de la
region y de la entidad.

Sinembargo, sabedores de que el fortalecimiento a las actividades
econdmicas en todos sus sectores contribuye a la consolidacion
de la economia de Sultepec, es propdsito de la Administracion
2022-2024 impulsar la exportacion de cultivos como el aguacate
y chile manzano, entro otros productos que se generan dentro
del municipio a efecto de un futuro, motivas las exportaciones,
mismas que beneficiarian a las familias sultepequenses.

VIL.1.V Subtema: Financiamiento

La estructura de financiamientos funciona a través del
otorgamiento de créditos y garantias a aquellos proyectos
desarrollados en asociaciones publico- privadas gque disponen
de una fuente de pago propia, proveniente de la explotacion de
la concesion o contrato publico o del cobro del servicio que se
trate. Los esguemas de asociacion, publico- privada, pueden ser
federales y/o locales, en sus distintas modalidades, por ejemplo:
concesiones, proyectos de prestacion de servicios o contratos de
obra publica financiada, entre otros (Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, S.N.C. 2021).

Enrelacion con lo establecido, el municipio de Sultepec no cuenta
con ningun tipo de financiamiento. Sin embargo un propdsito
transversal de la presente administracion es versa sobre el
fortalecimiento de alianzas estratégicas tanto con Gobierno
Federal como con el Estatal a efecto de garantizar las gestiones
referidas a recursos materiales y econdmicos que permitan la
trasferencia de estos a las actividades de los diferentes ambitos
locales.
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Por otro lado, se considera que, de lograr este fortalecimiento y
al tener claridad sobre las capacidades y facultades otorgadas al
municipio en la materia, sera posible identificar -y ser acreedores-
a alternativas de financiamiento que posibiliten una mejor
prestacion se servicios publicos. Al respecto, vale mencionar que
una de las prioridades de la presenta administracion se centra
en la busqgueda de alternativas que pueda mejorar el Desarrollo
Econdmico Local, entre ellas se encuentran las siguientes:
Financiar analisis de suelos para reforzar el sector primario en el
municipio,ademas de otorgar asesorias técnicas alos trabajadores
para poder ejecutar de manera adecuada acciones que impulsen
el desarrollo en el municipio y dar como herramientas insumos
agricolas (fertilizantes) para fortalecer el desarrollo a través del
financiamiento y entrega de programas sociales.

VILII Tema: Infraestructura publica y modernizacion de los
servicios comunales

La infraestructura basica permite cohesionar los elementos
territoriales, econdmicos y sociales, es decir, permiten que los
espacios sean habitables, estén conectados y sean accesibles
para todas y todos. Dicho de otro modo, la infraestructura
puUblica dota de servicios basicos para el desarrollo humano vy la
socializacion de las personas.

Desde esta perspectiva, se sostiene que cuanto mejor sea la
infraestructura publica, mayores seran los beneficios para la
generacion de mejores condiciones que den lugar eficiente
movilidad, socializacidon y en términos econdmicos para generar
mayor competitividad, expansion de las actividades econdmicas
en su caso mayor ingreso fiscal para el municipio.
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Por lo anterior y para dar continuidad al diagndstico en materia
econdmica, es pertinente identificar la infraestructura publica asi
como los servicios comunales con los que cuenta Sultepec a efecto
de disefar acciones especificas que permitan su mantenimiento
y modernizacion.

VILIL.I Subtema: Centrales de abasto, mercados y tianguis

El comercio ha representado de manera histdérica la garantia de
suficiencia mediante la oferta de productos, la diversidad de su
calidad y precios. En ese sentido, el intercambio de mercancias
representa una derrama econdmica considerable, por lo que su
dindmica es fundamental para la identificacion y caracterizacion
de la dinamica econdmica local.

Considerando lo anterior se presenta a continuacion una
descripcion y analisis de los centros de intercambio, asi como
comercializacion de productos, sus condiciones de operacion
y los servicios con los que cuentan a efecto de identificar y
visibilizar su contribucion a la dinamica socioecondmica y cultural
del municipio.

Si bien las condiciones socioecondmicas del municipio no han
posibilitado la construccidon y funcionamiento de una central de
abastos, se cuenta con 8 tianguis informales que tienen lugar en
diferentes comunidades de Sultepec. En consonancia con ello,
uno de los propdsitos de la Administraciéon Municipal 2022-
2024 es potenciar la actividad comercial; para el caso de los
mercados ambulantes se prevé el trabajo coordinado con las y
los comerciantes asi como con diferentes areas del Ayuntamiento
para mantener el orden, seguridad, las adecuada movilidad y el
estado de sanidad que permita dar continuidad a esta actividad.
Las caracteristicas de estos tianguis se enuncian en la siguiente
tabla.
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Tabla 51. Tianguis Sultepec

Fuente: Elaboracién propia Ayuntamiento de Sultepec, 2022-2024.

Por otro lado, debido a las actividades desarrolladas por las y los
sultepequenses, se prevé llevar a cabos gestiones que permitan
la construccion de una plaza ganadera, para poder comercializar
variedad de animales, por ejemplo; borregos, guajolotes,
vacas, lechones o becerros, con factura y garantia, ademas de
instrumentos y herramientas para la casa, el trabajo, la charreria,
entre otros. Proyecto que se espera pueda consolidar la economia
del municipio de Sultepec y mejorar la economia de todos sus
habitantes.

En ese tenor, esrelevante sefalar que la identificaciéon y analisis de
las caracteristicas de los mercados, sus comerciantes, los lugares
donde estan establecidos y los productos ofertados, permite
tener claridad de las condiciones en las que opera el intercambio
de mercancias, pero, ademas posibilita el planteamiento del
comercio justo y la economia circular como parte de los motores
del desarrollo econdmico de Sultepec.

Una vez identificada la importancia que los mercados representan
para el territorio municipal (e incluso paralaregion), esimportante
promover entre los sultepequenses el consumo responsable
mediante canales de comercializacion sostenibles y solidarios. A
efecto de identificar los establecimientos de abasto y comercio
ubicados en el territorio municipal y sus condiciones de operacion,
se presenta la siguiente.

Sultepec
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Tabla 52 Abasto y Comercio

Fuente: INEGI, Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE) 2021.

Pese a contar con diferentes unidades y equipamientos de
abasto y comercio, algunos presentan problematicas serias.
Por ejemplo, el establecimiento Agroservicios y Alimentos,
el libramiento Sultepec, no cuenta con estacionamiento y se
encuentra al borde de la carretera, en una situacion similar se
encuentra Agriveterinaria y Forrajes Sultepec, que no tiene un
espacio adecuado para la exhibicion de productos. Por otro lado,
establecimientos como Venta de Alimentos Sultepec, Veterinaria
El Gigante tiene una mala ubicacion.
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La identificacion de estos problemas es relevante para este
documento, toda vez que al tratarse de espacios en los que se
intercambian productos y servicios relacionados con una de las
principales actividades del municipio, implica la atencidn y trabajo
coordinado de este sector y de la Administracion Municipal.

VILILII Subtema: Rastros municipales

Los rastros son un servicio publico del que estd a cargo la
administracion municipal, misma que es responsable de
proporcionar las instalaciones adecuadas para que los particulares
realicen el sacrificio de animales mediante los procedimientos
mas convenientes para el consumo de la poblacion (INAFED,
s/f). En ese sentido, la prestacidn de este servicio habrd de
garantizar las condiciones higiénicas y sanitarias necesarias para
su consumo, el control de la introduccion de animales mediante
la autorizacion legal, la adecuada comercializacion y suministro
de carne para consumo humano, el aprovechamiento de los
subproductos derivados del sacrificio de animales, asi como la
generacion de ingresos derivados del cobro de cuotas por el
sacrificio de animales.

Actualmente Sultepec no cuenta con Rastro Municipal, pero si con
un acuerdo de regulacién sanitaria para la matanza de animales
en vivienda particular en todo el municipio bajo la inspeccion de
regulacion sanitaria.

Si bien la actual Administracion no cuenta con los programas
presupuestarios, asi como con los recursos materiales,
administrativosy humanos que permitan promoverlaconstruccion
de un Rastro Municipal, se prevé mantener vigente la regulacion
sanitaria en comento. Asimismo, se procuraran las gestiones,
orientacion y capacitacion para que las actividades en la materia
se lleven a cabo con todas las condiciones de sanidad necesaria,
de manera ordenada y eficiente.

Sultepec
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VILILII Subtema: Parques, jardines y su equipamiento

Los espacios verdes son indispensables para el desarrollo
humano, toda vez que permiten el esparcimiento, asi como el
bienestar fisico y emocional (OMS, s/f). Los espacios recreativos
normalmente son parques, jardinesy areas verdes de las cabeceras
municipales (Fonseca, 2015).

Las areas verdes y los espacios recreativos de Sultepec presentan
un deterioro considerable, demandan mantenimiento asi como
modernizacion de sus espacios, frente a la ausencia de un
programa integral de atencion, es pertinente que el Ayuntamiento
2022-2024 oriente sus esfuerzos tanto, la unificacion de laimagen
urbana, como al disefo de estrategias que permitan fomentar la
cultura del cuidado de las areas verdes y ambientes naturales.

Tabla 53. Parques, jardines y su equipamiento

Fuente: Elaboracion propia con base en Ayuntamiento de Sultepec, 2022-2024.

VILIIL. IV. Subtema: Panteones

La administracion de los panteones municipales es determinante
para el Desarrollo Municipal, estos porque, al dar cumplimiento a
las actividades de mantenimiento de estos espacios, se contribuye
al cuidado de la salud publica, la prevencion de la contaminacion
y también se preserva la imagen urbana.
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Actualmente este tema presenta un problema importante
para Sultepec, debido a que, aunque existen 53 predios que
son utilizados como cementerios, solamente 1, el de la Cabera
Municipal, se encuentra regulado. Por lo anterior, es importante
gue se cuenta con informacion que permita dar seguimiento
a la administracion de cada uno de los predios, su capacidad,
actividades de mantenimiento, manejo de residuos y los procesos
administrativos con los que cuentan. En este momento no se tiene
el registro de las caracteristicas y servicios de los panteones del
municipio, sin embargo, se tiene previsto el adecuado seguimiento
de sus actividades e iniciar un esquema de seguimiento de cada
uno de esto predios a efecto de conocer sus caracteristicas,
deficiencias y disefar estrategia se mantenimiento acordes a
estos elementos.

VILIIlI Tema: Innovacion, investigacion y desarrollo

La innovacion se ha convertido en uno de los principales
motores del desarrollo econdmico sostenido, capaz de generar
nuevas oportunidades de negocio, apertura de nuevo mercado,
demanda de capital humano especializado y creacion de empleos
permanentes y bien remunerados (PNUD, 2014). En ese tenor,
el uso de la creatividad para mejorar procesos o acelerarlos,
la socializacion y aplicacion del conocimiento, asi como la
incorporacion de las nuevas tecnologias impactan de manera
positiva en los procesos econdmicos y sociales.

Sin embargo, de conformidad con el Directorio Estadistico
Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE) Sultepec no registra
informacion para los indicadores de Innovacion o investigacion®
, por lo que no puede desarrollarse un diagndstico sobre este
tema. En atencién a esta falta de seguimiento y reconociendo
su importancia, la Administracion Municipal 2022-2024,
8 Especificamente del . « . . .
apartado 5417 “Servicios de manteniendo una vision a largo plazo, considera pertinente llevar
Investigacion cientifica y . . e . . . . . .,
desarrollo”. un seguimiento sobre las iniciativas de innovacion o investigacion
que tengan lugar en Sultepec, ya sea desde la iniciativa privada,
la academia o la accion colaborativa entre estos y el gobierno

municipal.

Asimismo, es propicio sefalar gque, de conformidad con el
proyecto del presente Gobierno, se prevé la gestion pertinente
para impulsar la innovacion en los procesos y actividades del
sector ganadero.

Sultepec
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Tema/subtema

Tema: Desarrollo
econdémico

Escenario tendencial

El impulso de estrategias que promuevan
el desarrollo econdmico como lo es la
agricultura son ineficientes.

Escenario factible

La promocidn de politicas publicas
orientadas al desarrollo que apoyen

las actividades productivas del sector
terciario beneficia a las y los productores
agropecuarios.

Subtema: Desarrollo

La gestion tardia para la apertura de
canales de comercializacion limita el

La implementacion de un esquema integral
de orientaciéon e impulso de las actividades

regional despunte a nivel regional del municipio de |ganaderas y de agricultura posicionan a
Sultepec. Sultepec en la dinamica econdmica regional.
Subtema:
Actividades Fortalecimiento de estrategias como: ferias,

econdmicas por
sector productivo
(industria, turismo,
agricultura y
ganaderia)

Poco o nulo apoyo y acompafnamiento a
las actividades productivas de agricultura y
ganaderia.

exposiciones ganaderas en el municipio,
campanas de limpieza de ganado, entre
otros, promuevan el un atractivo comercial
municipal.

Subtema: Empleo,
caracteristicas
y poblacién
econdmicamente
activa

La falta de profesionalizacidon/tecnificacion
o capacitacion de la poblacion
econdmicamente activa disminuye sus
posibilidades de incursion laboral.

El aumento de investigacidon y mejora
tecnoldgica en el sector agropecuarios a
nivel municipal permite el uso y creacion
de nuevas herramientas de empleo para el
trabajo dignificado en los sultepequenses.




Tema/subtema

Subtema:
Exportaciones

Escenario tendencial

No se cuenta con registros de

exportaciones en el municipio de Sultepec.

Escenario factible

Promover el fortalecimiento de la
agricultura y el acompafnamiento de las y
los agricultores permiten el crecimiento

de la produccidn agricola, planteando la
posibilidad de atraer la inversion extranjera.

Subtema:
Financiamiento

La prestacion de los servicios publicos es
deficiente

La gestion de nuevas fuentes de
financiamiento permite una eficiente
prestacion de servicios publicos.

Subtema: Centrales
de abasto y
mercados

La ausencia de infraestructura de
abasto y mercados limita el intercambio
de mercancias y por ende inhibe el
crecimiento econdmico del municipio

La gestion oportuna de una plaza ganadera
genera un aumento considerable en los
ingresos de las y los comerciantes y
dinamiza el crecimiento econdmico.

Subtema: Parques,
jardines y su
equipamiento

Las malas condiciones de las areas verdes
del municipio inhiben la interacciéon y
cohesion social y afecta la imagen urbana.

La promocion y mantenimiento de parques
y jardines beneficia la imagen urbana del
municipio y la cohesién social.

Subtema: Panteones

La desregularizacion de los predios que
son usados como panteones y la mala
organizacion administrativa genera
ineficiencia en la prestacion de este
servicio, afecta la imagen urbana.

La regularizacion y organizacion de los
predios que son usados como panteones,
asi como su adecuada administracion hacen
logran que este servicio se preste de manera
eficiente y se mejore la imagen urbana.

Tema: Innovacion,
investigacion y
desarrollo

La ausencia de procesos de innovacion
limita el desarrollo econdmico y social.

El disefio e implementacion de estrategias
innovadoras en el darea econdmica mejora
la calidad de productos y dinamiza el
crecimiento econdmico y social.
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Asegurar el ordenamiento, la sustentabilidad asi como la
resiliencia del entorno local requiere tanto del disefio como de
la implementacion y seguimiento de una politica integral que
defina actividades y responsabilidades especificas de los tres
ordenes de gobierno. Estas actividades debieran estar orientadas
al efectivo cumplimiento de los derechos humanos vinculados
con la movilidad, el proceso de urbanizacion, la prestacion de
servicios como drenaje, alcantarillado, alumbrado publico,
electrificacion, recoleccion y tratamiento de residuos solidos, la
gestion de riesgos vy la proteccion civil

Dicho de otra manera, asegurar la sustentabilidad, sostenibilidad y
seguridad de los territorios insta a la implementacion de acciones
y estrategias cuyo objetivo sea el de la eficiente administracion
de los espacios urbanos que dejen de manifiesto el compromiso
social, ambiental y humanitario de los gobiernos.

TantoelPlanNacionaldeDesarrollo2019-2024 (ensuejetransversal
Territorio y desarrollo sostenible) como el Plan de Desarrollo del
Estado de México 2017-2023 (en su Pilar3 Territorial) determinan
la importancia determinan que las acciones ejecutada hoy en
materia ambiental y territorial, insoslayablemente impactan en el
futuro, sus recursos y el bienestar de las futuras generaciones
por lo que se vuelve impostergable la conservacion y proteccion
de los ecosistemas. Por otro lado, se determina lo importante
gue es fortalecer la gobernanza ambiental y territorial mediante
la participacion, la inclusion y la transparencia al tiempo de
potenciar los recursos publicos y su ejercicio en la prestacion de
servicios de una manera eficiente, buscando su universalidad.

Por su parte, de conformidad con los objetivos de la Agenda
2030, los propositos del Pilar 3. Territorial Municipio Ordenado,
Sustentable y Resiliente concuerdan con los ODS: 1 Fin de la
Pobreza; 2 Hambre cero; 3 Salud y Bienestar; 5 Igualdad de
Género; 6 Agua Limpia y Saneamiento; 7 Energia Asequible
y no contaminante; 9 Industria, innovacion e infraestructura; 11
Ciudades y comunidades sostenibles; 12 Produccién y consumo
responsables; 13 Accion por el Clima; 15 Vida de Ecosistemas
Terrestres; 16 Paz Justicia e Instituciones Sdlidas y 17 Alianzas
para lograr los objetivos.
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En ese sentido, es determinante que, en aras de sentar las bases
para lograr que el territorio sultepequense sea fértil, ordenando,
sustentable y resiliente, el Gobierno Municipal 2022-2024
fortalezca sus relaciones y cree sinergias con las instancias
Federales y Estatales responsables de la Politica Territorial, cuyo
objetivo es la promocién ordenada y planificada del desarrollo
urbano.

Por lo que, en apego a los determinado en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México asi como al Sistema Nacional
de Planeacion Democratica y en el marco de la Agenda 2030;
a continuacion, se presenta el diagndstico en materia territorial;
mismo que permitird mejorar y fortalecer la atencidn y trabajo
coordinado con la poblaciéon, la incorporacion ordenada y
planificada de los marcos normativos en la materia, un adecuado
aprovechamiento del suelo, el ordenamiento de los centros de
poblacion.

VIIL.l. Tema: Ciudades y comunidades sostenibles

La Organizacion de las Naciones Unidas, mediante la Agenda
2030 determina que la resiliencia es una caracteristica que
debiera distinguir alos territorios locales, es decir alos municipios,
por lo que es impostergable que se incentive el intercambio de
conocimientos y experiencias gue impulsen la construccion de
redes de conocimiento tanto entre las comunidades que integran
el municipio, como en el ambito regional. Dicho de otro modo,
la construccion de un Sultepec sostenible sera posible si y solo
si se hace una adecuada gestiéon del proceso de urbanizacion asi
como de los espacios urbanos vy la infraestructura con la que se
cuenta.
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Lagestiondelaciudadrequiereademasdeltrabajointerinstitucional
con perspectiva de largo plazo que permita mejorar y fortalecer la
atencion y trabajo coordinado con la poblaciodn, la incorporacion
ordenada y planificada de los marcos normativos en la materia,
un adecuado aprovechamiento del suelo, el ordenamiento de los
centros de poblacion.

Densidad de poblacion

El indicador Densidad de poblacion permite ponderar el tamano
de los asentamientos con base en el numero de su poblacion. De
acuerdo con la tabla X. la densidad de poblacion del municipio
es de 42.6 habitantes por kildbmetro cuadrado, dentro de una
superficie de 566.1km2. En otras palabras el municipio de Sultepec
refleja una baja densidad de poblacion, lo que significa gue hay un
numero escaso de personas, habitando cada kildbmetro cuadrado.

Tabla 54. Densidad de poblacidon, Sultepec

Fuente: INEGI, Panorama Sociodemografico de México, 2020.

De acuerdo con el INEGI (2020) durante el periodo 2010-2020,
han existido algunos cambios en el numero de localidades y su
poblacion, por ejemplo, las localidades de 500 a 2,499 habitantes
en 2010 eran de 11, para 2020 este numero disminuyo 8. Este y
otros cambios se hacen constar en la siguiente tabla.
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Tabla 55. Nimero de localidades y poblacién por tamaiio

Fuente: Elaboracion propia con base en, INEGI, Censo de Poblacién y vivienda, 2020.

En apartados anteriores se refirido que Sultepec atraviesa un
proceso de urbanizacidon gque ha generado gque cada vez mas
actividades econdmicas, sociales y culturales se desarrollen en
espacios especificos, lo que al mismo tiempo genera distintas
problematicas y determina retos importantes entre los que
destacan: la persistencia de la pobreza, la desigualdad y la
segregacion espacial, problemas de vivienda y servicios basicos
asi como la inadecuada gestion de los recursos hidricos, drenaje,
manejo y disposicion de residuos sélidos. En ese tenor, no
deben pasar desapercibidos los ni los cambios en la estructura
poblacional y tampoco los cambios en la densidad de la poblacion.

Una forma de analizar estas problematicas y enfrentar los retos
concernientes es mediante la identificacion/elaboracién del
Sistema de Lugares Centrales en donde se enlista verticalmente,
los asentamientos registrados en el municipio y el niumero de
habitantes a los que se les brinda cobertura.

144



Pilar Territorial

Tabla 56. Sistema de lugares centrales

Fuente, Elaboracién propia con base en: IGECEM, 2020.

El analisis del Sistema de Lugares Centrales permite determinar
si los lugares o asentamientos en comento se encuentran
desvinculados o dispersos y coOmo estas caracteristicas, asi como
su capacidad de atencion repercuten en la prestacion de servicios
urbanos, infraestructura, equipamiento, servicios ambientales e
institucionales vinculados al desarrollo urbano. Por lo anterior
se hace prioritario prestar atencion a temas especificos como:
competitividad econdmica, salud publica, movilidad urbana,
gobierno, comercio y educacion, asi como la infraestructura
vinculada con la cohesidén social.

VIILL.I Subtema: Localidades urbanas, rurales y zonas
metropolitanas

El termino localidad hace referencia a aspectos juridicos vy
administrativos geograficos, culturales, econdmicos y sociales
gue posibilitan los asentamientos humanos. Las localidades,
también son conocidas como unidades territoriales en las que
conviven diferentes grupos de personas organizados politica,
social y econdmicamente, con una identidad y cultura propias.
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De acuerdo con la Ley Organica Municipal (Art.8) la division
territorial se integra por la cabecera municipal y por las
delegaciones, colonias, sectoresy manzanas, conladenominacion,
extension y limites que defina el Ayuntamiento.

En ese tenor, la categoria administrativa es asignada por la
autoridad municipal, con el propdsito de orientar acciones,
politicas y estrategias en su territorio. Esta clasificacion se
encuentra documentada en el Bando Municipal vigente y puede
ser corroborado en la base generada por el IGECEM.

Segun datos proporcionados por el IGECEM con informacion del
Censo de Poblacion y Vivienda, 2020 el municipio de Sultepec
estd integrado por 85 localidades de las cuales, 1 es urbana y se
encuentra ubicada en la cabecera municipal, en lo que respecta a
los 84 sobrantes son espacios rurales.

Tabla 57. Localidades Urbanas y rurales

Fuente: IGECEM, Nomenclator de Localidades del Estado de México 2021, IGECEM con informacion del
Prontuario de informacion geografica municipal del Estado de México, 2009.
Direccion de Geografia y Comision de Limites del Gobierno del Estado de México, 2021.
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De acuerdo con la tabla anterior, puede sefnalarse que el
territorio sultepeguense es homogéneo en sus caracteristicas
eminentemente rurales, lo que deja de manifiesto las condiciones
de desigualdad en el acceso a servicios publicos, como se ha
enfatizado en otros apartados de este documento. Por ello es
indispensable que el Gobierno Municipal identifique de manera
adecuada las categorias politicas y administrativas de las
localidades que integran el territorio de Sultepec. La categoria
politicay administrativa de las localidades se enlista en la siguiente
tabla.

Tabla 58. Territorio y Division politica de Sultepec

Fuente: Bando Municipal.

El objetivo de distinguir la variedad de localidades que integra
a Sultepec permite ademas de documentar esta diversidad,
tener claridad sobre el uso del suelo, la presencia de actividades
econdmicas, sociales o recreativas, asi como lugares que
caracterizan al espacio en cuestion.
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VIILLII Subtema: Uso de suelo

Los usos de suelo pueden ser tan diversos como diversas son
las actividades humanas y varian de una demarcacion a otra. El
uso de suelo tiene el propdsito identificar y seleccionar si es un
predio o edificacion, teniendo en cuenta las normas urbanisticas
adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico (PAOT,
2020).

El uso de suelo determina las actividades que son permitidas al
interior de un predio segun sus caracteristicas, siendo el Plan
Municipal de Desarrollo Urbano el que establece los usos de suelo
permitidos en cada demarcacion territorial, ademas la Direccion
de Desarrollo Urbano es la encargada de realizar el seguimiento
a la zonificacion municipal a efecto de identificar problematicas,
tendencias y garantizar el desarrollo cuidando el medio ambiente,
econdmico, social o urbano.

El municipio de Sultepec cuenta con una superficie de 566.1
hectareas, con una distribucion del suelo de la siguiente forma;
1,745.77 hectareas de superficie agricola que representa el 21.27%
de la superficie total del municipio, entre las que se encuentra
2,891.15, utilizados como pastizales en apoyo a la actividad
ganadera; 43,357.55 hectdreas son de uso forestal y representan
el 78.47%. Asimismo 148.68 hectareas representando el 0.26%
del total, destinadas al uso urbano.

Con los datos anteriores se puede observar que la mayor cantidad
del suelo es forestal lo que evidencia su rigueza en materia
de biodiversidad. Sin embargo, este y los otros tipos de suelo
presentan diferentes caracteristicas y problematicas, mismas
gue se enlistan a continuacion.
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Tabla 59. Clasificacion del territorio por ocupacion de suelo

Fuente: Elaboracion propia Ayuntamiento de Sultepec, 2022-2024.

La identificacion de estas problematicas permitird reflexionar
sobre los cambios que necesitan ser gestionados, mediante
intervenciones coherentes y organizadas, teniendo en
consideracion la integracion y balance de demanda de una
poblacion creciente y diversa, asi como de un territorio al parecer
homogéneo.

VIILLIII Subtema: Movilidad y transporte para la poblacién

El desarrollo de la infraestructura vial y carretera es fundamental
para potenciar las capacidades del municipio y tiene injerencia
directa en el desarrollo regional, toda vez que a través de ella la
poblacion sultepequense como la proveniente de los municipios
cercanos se mueve, intercambia productos, bienes y servicios.
Actualmente el municipio cuentaconunalongitud dered carretera
estatal, que abarca al menos 740 kildmetros (pavimentados) y
30 kilbmetros (revestida).
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Tabla 60. Longitud de la red carretera por ailo segun tipo de
camino y estado superficial 2007-2017 (KM)

Fuente: Elaboracion propia Ayuntamiento de Sultepec, 2022-2024.

Durante el mes de marzo 2021, adicional a los trabajos
complementarios del programa Caminos del sur, el Gobierno del
Estado de México (GEM), a través de la Secretaria de Movilidad
y la Junta de Caminos estatal, construy® un muro de concreto
armado, con la finalidad de evitar, que se presenten derrumbes
en uno de los principales accesos a los municipios de Sultepec y
Amatepec, lo que favorece, como se dijo antes, al intercambio de
bienes y servicios entre las comunidades. Por otro lado, este tipo
de intervenciones favorecen al mejoramiento de las condiciones
de vida de la poblacién y especialmente de las comunidades de
Sultepec, Amatepec, Los Pocitos, Los Espinos, El Llano, La Goleta,
Trojes, Cuatro Caminos, Puentecillas, La Troja Vieja, Aserradero
Viejo y San Miguel Totolmaloya (Redaccion Asi Sucede, 2021).

Movilidad municipal

Al interior del municipio existen dos vias principales; la primera,
Sultepec a San Miguel Totolmaloya, que comunica al Estado
de Guerrero; misma que atraviesa aproximadamente a 16
comunidades y se interconecta con vias secundarias a otras 16.
La segunda, que comunica al municipio de Amatepec y Tejupilco,
gue también atraviesa 22 comunidades que se interconecta con
vias secundarias al resto de las comunidades del municipio. Las
principales vialidades del municipio se muestran a continuacion:
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Tabla 61. Movilidad municipal

Fuente: Elaboracion propia Ayuntamiento de Sultepec, 2022-2024.

Transporte Municipal/Regional

De acuerdo con la Organizacidon de las Naciones Unidas (s/f), el
transporte es fundamental para alcanzar el desarrollo sostenible
porque involucra diferentes aspectos ambientales, sus efectos
sociales y econdmicos, todos ellos relacionados con otros
sectores, eventos y procesos. En consonancia con la dinamica
social, el crecimiento poblacional, la demanda de mas y mejores
servicios, asi como el proceso de urbanizacion que enfrenta
Sultepec, es urgente que se defina al transporte como un tema
prioritario.

Atendiendo a este planteamiento, en este apartado se describen
las principales caracteristicas del sistema de transporte municipal,
también se menciona lo relativo a los impactos que este tiene en
la region.
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Uno de los principales medios de transporte en el municipio es
el servicio de taxis, mismo que desde 2017 se ha fortalecido,
alcanzando hasta 189 unidades. Como se adelantd, la cobertura
de transporte publico no solo es a nivel municipal, también cubre
un nivel regional, permitiendo a sus habitantes desplazarse a
diversoslugares,dondellevanacaboactividades de ocio, laborales
y educativas en zonas que cuentan con una mayor capacidad de
servicios, algunas de las rutas se muestran a continuacion:

Tabla 62. Cobertura de transporte municipal

Fuente: Elaboracion propia Ayuntamiento de Sultepec, 2022-2024.

La cobertura de transporte a nivel regional permite que los
viajes (cortos o largos) disminuyan el tiempo de traslado hacia
diversos municipios y permiten satisfacer las necesidades de los
pobladores. Sin embargo, para el gobierno municipal es relevante
considerar y prevenir la emision de contaminantes atmosféricos,
ruido ambiental, cantidad de accidentes viales, entre otros, a
través del diseio de estrategias que impliquen la definicion de
patrones de movilidad amigables con el medio ambiente y se
promueva la adecuada planeacion de las redes de infraestructura
en materia de movilidad.

VIILLIV Subtema: Patrimonio natural y cultural

Segun la UNESCO (2021) el patrimonio es el legado cultural que se
recibe del pasado, que se vive en el presente y que se transmitira
a futuras generaciones. En consonancia con esta definicion, tanto
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el patrimonio natural como cultural no se limitan a monumentos
o colecciones de objetos, sino que comprenden expresiones tales
como tradiciones orales, artes del espectaculo, usos sociales,
rituales, actos festivos, conocimientos, practicas relativos a la
naturalezayeluniverso, saberesytécnicasvinculadosalaartesania
tradicional. Pese a su fragilidad, el patrimonio cultural inmaterial
o patrimonio vivo es un importante factor del mantenimiento de
la diversidad cultural y del desarrollo (UNECO, 2021).

La Administracion Municipal 2022-2024, desde una perspectiva
de largo plazo pretende fortalecer las acciones culturales, el
trabajo colectivo, asimismo plantea la necesidad de promover
la inversion y el trabajo gobierno-sociedad e iniciativa privada
en cualquiera de sus /modalidades a efecto de garantizar el
adecuado funcionamiento y mantenimiento del patrimonio
cultural, preservar las tradiciones y costumbres. A continuacion
se presenta una imagen descriptiva sobre los espacios con carga
cultural dentro del territorio de Sultepec.

Imagen 1. Atractivos de Sultepec

Fuente: Elaboracidn propia, con base en la Secretaria de Cultura y Turismo, 2021.
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Dentro de dichos espacios se puede encontrar una gran cantidad
de obras de arte, la mayoria de tipo religioso, destacando un
Cristo de cafna de maiz, otro de madera de origen espanol del
siglo XVII, retablos barrocos en el altar mayor del ex convento de
San Antonio de Padua e imagenes religiosas estofadas en oro de
23k del siglo XVI (Secretaria de Cultura y Turismo, 2021).

Se cuenta con el templo parroquial, donde se encuentra una
escultura de San Juan Bautista y un Cristo del siglo XIX. Entre su
patrimonio natural, estdn presentes aquellas reservas forestales
qgue rodean al municipio y que probablemente aun conserven
fauna silvestre, ademas de que algunos de estos espacios se han
convertido en parques recreativos, que tiene el propodsito de
incitar a los pobladores a desarrollar actividades en un entorno
100% natural (Secretaria de Cultura y Turismo, 2021).

Lo anterior convierte al municipio de Sultepec en un Pueblo con
Encanto; pues cuenta con determinados parametros que asi lo
denominan, por ejemplo; fachadas blancas con teja roja, en la
cabecera municipal y algunas localidades, ademas de la historia
que preserva el municipio.

Un “Pueblo con Encanto”, tiene la vocacion turistica cuyos
habitantes han sabido cuidar la riqueza cultural, historia,
autenticidad y caracter propio g resalta el encanto del lugar,
con el propdsito de convertir al turismo en una opcidn para su
desarrollo,atravésdelacelebracion de convenios de coordinacion
individualizados para cada proyecto (GEM, 2020). De acuerdo
con las caracteristicas aqui descritas y considerando que la
principal actividad econdmica de Sultepec tiene que ver con la
prestacion de servicios, es fundamental que la Administracion
2022-2024 procure el fortalecimiento de las actividades turisticas
en el municipio.

El turismo es actualmente una de las actividades econdmicas y
culturales mas importantes con las que puede contar un territorio,
por ello es importante que el municipio de Sultepec cuente con
una herramienta turistica que permita la reactivacion econdmica
gue genera un municipio. Sumado a esto, debe procurarse el
respeto a la diversidad cultural del municipio y su apropiacion
entre las y los sultepequenses.
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VIILII. Tema: Energia asequible y no contaminante

Este tema estd directamente vinculado con el ODS 7 de la
Agenda 2030, cuyo proposito es garantizar el acceso a una
energia asequible, segura, sostenible y moderna. En atencion a
esto, el Gobierno del Estado de México, mediante los objetivos,
estrategias y lineas de accion establecida en el Plan Estatal de
Desarrollo 2017-2023, establecid la importancia de asegurar su
cobertura, asi como las condiciones operativas, econdmicas y
juridicas aplicables a su suministro. Para lograr esto, el Gobierno
Estatal planeta la necesidad de promover el uso limpio y eficiente
de este servicio, segun o estipulad en la meta 7.1 del ODS 7.

Lo anterior debido a que la energia es vital para el empleo, para la
produccion de alimentos, para aumentar los niveles de renta, asi
como para combatir el cambio climatico y asegurar el bienestar
de la poblacion. Por ello es importante garantizar el acceso a
la energia a todas las personas y transformar la economia y la
vida de la poblacién a través de la energia sostenible libre de
contaminantes.

Tabla 63. Usuarios de energia eléctrica

Fuente: Elaboraciéon propia Ayuntamiento de Sultepec, 2022-2024.

Porelloelgobiernomunicipaldebegenerarestrategiasdeconexion
de redes, pues se identificd que el niumero de beneficiarios a nivel
municipal para 2017 fue de 8,672 con un aumento de mas de 500
usuarios a comparacion del ano 2016 con 8,086 sin embargo para
el afo 2019 el incremento fue unicamente de 462 consumidores.

Tabla 64. Consumo de energia 2015-2019. Sultepec

Fuente: Elaboracion propia Ayuntamiento de Sultepec, 2022-2024.
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Del 2017 al 2019 se registro un aumento en el consumo de energia
eléctrica y de manera moderada el nimero de usuarios, sin
embargo, es importante implementar energias alternativas para
la reduccion del gasto por usuarios y apoyar el uso de energias
no contaminantes. Sin embargo uno de los problemas que se
ha detectado radica en las condiciones de desgaste del tendido
eléctrico y alumbrado publico en las principales vialidades, la
instalacion de luminarias se realiza en puntos estratégicos que
la misma poblacién identifica como necesario, lo anterior se
desarrolla en el siguiente apartado.

VIILIL.I Subtema: Electrificacion y alumbrado ptblico

La energia eléctrica no solo alumbra los hogares, sino que también
permite la ejecucion de actividades tanto productivas como de
entretenimiento. Por otro lado, el alumbrado publico abona a la
sensacion de seguridad de las personas. De conformidad con
lo estipulado en el articulo 115, Fraccion lll, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el municipio es el
responsable de prestar este servicio, mismo que de ser eficiente
podra garantizar la iluminacidon de las calles, avenidas, plazas,
comercios, industrias, asi como de cada una de las localidades de
Sultepec.

De acuerdo con el IGECEM (2021) existen en el municipio 2873
l[uminarias mismas gue se encuentran distribuidas en diferentes
puntos locales y que requieren de un adecuado mantenimiento.

Tabla 65. Descripcion de luminarias

Fuente: IGECEM con informacidn de la Comisién Federal de Electricidad. Divisién Centro Sur, 2011-2021.
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En el municipio de Sultepec, el consumo de energia va en aumento,
como se muestra a continuacion:

Tabla 66. Volumen, valor y usuarios de las ventas de energia
eléctrica, 2010-2020. Sultepec

Fuente: IGECEM con informacion de la Comision Federal de Electricidad. Divisiéon Centro Sur, 2011-2021.

Cabe mencionar que el aumento de usuarios trae consigo
beneficios asociados a la instalacion de equipos nuevos o a la
mejora de sistemas de iluminacién y por ende, a una mayor
sensacion de seguridad como se advertia al inicio de este
apartado.

VIILIII Tema: Accidn por el clima

Accion por el clima es una iniciativa enfocada a invertir en
alternativas que reduzcan la emision de carbono y la adaptacion
ante el cambio climatico, mismo que es producto actividad
humana y que amenaza el futuro de las sociedades (ODS,
2019). En atencidn a este estado de emergencia, el gobierno del
Estado de México ha orientado esfuerzos importantes al manejo
sustentable de los recursos naturales y a la preservacion del
medio ambiente, mismos que se plasman tanto en el Plan Estatal
de Desarrollo como en los Programas Regionales 2017-2023°, lo
anterior en apego a la Agenda 2030, particularmente al ODS 13.
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Los esfuerzos para cuidar el medio ambiente son primordiales
para el gobierno de Sultepec, su enfoque de combate por
prevenir la destruccion del ambiente y alteracion del clima se
basan en la mitigacion de problemas como: desabasto de agua,
deforestacion, contaminacion del suelo, campafnas de educacion
ambiental y manejo de residuos sdlidos, por lo anterior es de vital
importancia generar un analisis sobre las fortalezas con las que
cuenta el territorio para disminuir el dafno ambiental.

Hasta ahora el municipio de Sultepec no cuenta con estaciones de
monitoreo para identificar emergencias ambientales, sinembargo,
se tienen ubicadas las principales fuentes contaminantes de los
recursos del suelo, agua y aire.

En territorio albergan ecosistemas que forman parte de cuencas
de gran importancia en el pais, generando beneficios ambientales
que favorecen el clima y la subsistencia de sus habitantes. En
el municipio se cuenta con 3 rastros de descarga a través del
drenaje municipal y 1sitio determinado como descarga (ver tabla
X) que genera contaminacion en el municipio.

Tabla 67. Contaminacion del agua

Fuente: Elaboracion propia Ayuntamiento de Sultepec, 2022-2024.

En el municipio de Sultepec preocupa la descarga de drenaje en
los rios que integran la diversidad municipal, por ello una de las
prioridades de este gobierno es procurar la cobertura de este
servicio al tiempo de impulsar estrategias que prevengan o
contrarresten la contaminacion del suelo.
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Tabla 68. Contaminacion del suelo

Fuente: Elaboracion propia Ayuntamiento de Sultepec, 2022-2024.

VIILIII.I Subtema: Calidad del aire

La generacion de Gases de Efecto Invernadero (GEI) asociados a
la calidad del aire, asi como la produccion de desechos urbanos,
industriales y agropecuarios representan una problematica que
debe atenderse al tener efectos nocivos para la salud y bienestar
humano, asi como para los recursos naturales en general. En
ese sentido, la Agenda 2030 insta a los paises miembro a lograr
qgue las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles: reducir el impacto ambiental
negativo per capita de las ciudades, incluso prestando especial
atencion a... la calidad del aire.

En un espacio anterior se sefald que el municipio no cuenta con
una estacion de monitoreo que permita identificar emergencias
ambientales, sin embargo, esto no exime a Sultepec de
realizar acciones encaminadas al cuidado del medio ambiente,
especificamente a la calidad del aire. Lo anterior porque, en el
municipio se efectuan actividades agropecuarias y de comercio
en proceso de expansion, por lo que debe prevenirse el impacto
negativo de los contaminantes provenientes de estas actividades.

Adicional a esto, se encuentra la circulacion de vehiculos que
transitan porlas principales vialidades del municipio y que generan
emisores de oxidos de nitrogeno y ozono que afectan la calidad
del aire e incrementan el numero de particulas suspendidas.
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Tabla 69. Contaminacion de aire

Fuente: Elaboracién propia Ayuntamiento de Sultepec, 2022-2024.

No se omite mencionar que la contaminacién del aire guarda
estrecha relacion con la contaminacion del agua debido a que, las
descargas de aguas residuales se hacen en el rio de los Remedios,
mismo que pasa por mas de 20 comunidades sin recibir ningun
tratamiento.

Dicha contaminacion afecta a los poblados cercanos emitiendo
particulas contaminantes que se quedan suspendidas en el aire,
provocando ademas diferentes enfermedades respiratorias, en la
poblacion.

VILIILII Subtema: Limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento y
disposicion final de residuos sdélidos.

La limpia, recoleccion, traslado, tratamiento, disposicion final
y aprovechamiento de residuos, comprende la instalacion,
mantenimiento y limpieza de los depdsitos y contenedores de
residuos en la via publica, con la finalidad de que el municipio
tenga una buena imagen urbana es necesario emprender
acciones de mantenimiento en los lugares publicos, y recoleccion
de desechos en viviendas (CEPAL, 2016).

La importancia de su inclusion en el Plan de Desarrollo reside en
gue su inadecuado manejo o ausencia de acciones al respecto,
tiene incidencia directa no solamente en |la apariencia (urbana)
del municipio, sino también -y mas importante- en la salud de las
personas; por lo que se vuelve necesario disefar e implementar
sistemas integrales de limpia, recoleccidén, tratamiento vy
disposicion de residuos solidos.

160



Pilar Territorial

En ese sentido, el punto de partida para determinar las estrategias
y acciones es generar un diagnostico del servicio de limpia,
recoleccion, traslado y disposicion final de residuos soélidos en el
municipio. La integracion de este apartado requirid del analisis
de datos relacionados con los métodos, los turnos, los recursos
materiales y humanos necesarios para dar cobertura a este
servicio.

Actualmente el municipio de Sultepec genera un promedio 3500
kg de residuos sdlidos y cuenta con una plantilla de 20 personas
encargadas de realizar el barrido manual y la recoleccién de
residuos del municipio. Ademas se cuenta con 2 unidades que se
encargan del transporte de estos residuos a su a su disposicion
final. Si bien estos recursos no son suficientes, la Administracion
2022-2024 prevé el disefo de un esquema de recoleccioén integral
y eficiente.

Enconsonanciaconesto,elmunicipiodeSultepechaimplementado
algunas acciones para conservar la recoleccidon oportuna que
dignifica laimagen del municipio y la salud de los Sultepequenses,
evitando la propagacion de enfermedades y fauna nociva. Por
ejemplo, actualmente se cuenta con un programa de recoleccion
residuos solidos, el cual consiste en pasar en puntos estratégicos
a recolectar la basura, manejando diversos horarios. El camion
recolector de basura cubre la Cabecera Municipal todos los dias,
y pasa cada 15 dias por las Comunidades de Diego Sanchez,
Sultepequito y La Unidn. La basura de la cabecera se recolecta
en un contenedor que esta ubicado en la calle; Luis Donaldo La
Colosio y se rednen de 25 a 27 toneladas, la cual se envia cada 15
dias a Toluca Zinacantepec.

Entre las estrategias que han sido implementadas en el municipio
es un “programa de separacion de residuos soélidos” Separacion
de vidrio en el centro de acopio de Sultepec es una necesidad
ya que se debe de cumplir la norma TNEA-OO5 que establece la
proteccidn restauracidon y conservacion de los recursos naturales
suelo, agua, flora y fauna.
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El disefo, implementacion, consolidacion y en su caso evaluacion
deladisposicionfinal delosresiduos solidos requiere de un trabajo
ordenado y coherente por parte de esta y las administraciones
publicas venideras, sin embargo, también es necesario contar el
apoyo vy disposicion de los diferentes sectores de la poblacion
para mitigar dicha situacion.

VIIL.IV Tema: Vida de los ecosistemas terrestres

La preservacion de los ecosistemas esta enfocada a combatir
la degradacion de la superficie del planeta y frenar la pérdida
de biodiversidad. Entre las estrategias que se pueden tomar es
ayudar con el reciclaje, comer alimentos producidos a nivel local
y de manera sostenible, consumir solamente lo que necesitamos
y limitar el uso de energia mediante sistemas eficientes de
calefaccion y refrigeracion (ODS, 2019). Ademas de estar
establecida en los ODS, la conservacion de los ecosistemas es un
prerrequisito indispensable para el desarrollo social, econdmico
y cultural de la poblacidn, ya que combina espacios y parques
naturales, areas naturales protegidas, una gran diversidad
de fauna nativa, rios y lagos, zonas montanosas y volcanes y
cobertura forestal.

El municipio cuenta con gran rigueza natural extensa en flora
y fauna por ello el objetivo del Ayuntamiento es preservar los
ecosistemas para que las nuevas generaciones puedan disfrutar
y apreciar de esta gran riqueza natural, ademas de buscar
estrategias que permitan conservar y fortalecer la biodiversidad
en el territorio municipal aprovechando los distintos climas.

De acuerdo con el Prontuario (20219 actualmente Sultepec cuenta
con 1area protegida denominada “Parque Estatal la Goleta”, cuyo
decreto tuvo lugar el 02 de septiembre de 2014. Este parque tiene
una extension de 14, 424.99 hectareas, es preciso mencionar que
la responsabilidad en el cuidado y mantenimiento de esta area es
una responsabilidad regional, toda vez que el parque abarca tres
municipios: Amatepec, Tlatlaya y Sultepec.
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Tabla 70. Areas naturales protegidas de Sultepec

Fuente: Areas Naturales Protegidas del Estado de México. Prontuario marzo 2021

Dentro del municipio se realizan proyectos que favorecen esta
riqueza, a través de la coordinacion con PROBOSQUE donde
se realiza la reforestacion en los lugares que mas se necesitan,
ademas se han realizado campafnas de reforestacién con apoyo
municipal en las localidades de la Ciénega, Troja Vieja, el Coquillo,
las Mesas, Capula y Cabecera Municipal.

VIILIV.l Subtema: Proteccién al medio ambiente y recursos
naturales

La proteccion ambiental, consiste en el conjunto de medidas que
se toman a nivel publico y privado para cuidar el habitat natural,
preservandolo del deterioro y la contaminacion. Anteriormente
se sefald que Sultepec, Amatepec y Tlatlaya comparten la
responsabilidad de preservar las condiciones naturales del
Parque Estatal La Goleta en donde persiste la deforestacion y la
tala clandestina, por lo que al implicar relaciones intermunicipales
es necesario que se promuevan trabajos conjuntos para disminuir
esta problematica.

Loslugares donde existe mayor masa forestal sonlas comunidades
de Puerto Frio, Las Mesas, El Picacho, trojes y puentecillas, y otra
gran parte en la zona de las comunidades del Cristo, Rincon del
Cristo y Las Penfas. El grado de contaminacion que afecta a estas
zonas forestales es el crecimiento de la poblacidon, generando un
mayor grado de contaminacion, por ello se pretende gestionar
la implementacion de una planta tratadora de aguas residuales,
con la finalidad de poder disminuir el grado de contaminacion
municipal principalmente en el rio.
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VIILIV.Il Subtema: Recursos forestales

La Agenda 2030, establece que los municipios (integrados en
regiones) deben coadyuvar a la promocion del uso sostenible
de los recursos naturales, disefar e implementar estrategias que
controlen, detengan o reviertan la degradacion de las tierras y la
pérdida de biodiversidad.

Elmunicipio de Sultepec se caracteriza por contar conecosistemas
de tipo neartico y neotropical que a su vez se constituye en la
region mesoamericana de

la montafa, caracterizando al municipio con valor forestal, riqueza
ecoldgica y medio ambiental. Las caracteristicas topograficas
del territorio municipal, conjugadas con la vegetacion existente,
generan una particular belleza, agregando los elementos
artificiales como las carreteras y las trazas de las calles de las
diferentes localidades, predominando la octogonal e irregular
por la especial disposicion de la calle, asi como de las elevaciones
y los lomerios que existen, presenta las siguientes caracteristicas:

* Se fomenta la circulacidn peatonal.

* Presenta vistas urbanas particulares, propio de las zonas tipicas.

e La arquitectura existente permite conjugarse con la vegetacion
de la zona.

En lo que se refiere a las areas boscosas, son susceptibles al
ecoturismo, al turismo de sendero (recorridos en bicicleta o
caminando) situacion que se debe aprovechar. Sin embargo,
existen factores de riesgo que afectan las areas verdes en
Sultepec, por ejemplo: los incendios

Tabla 71 Recursos forestales

Fuente: Elaboracién propia, Ayuntamiento de Sultepec, 2022-2024.
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En marzo del 2020 se registro un incendio forestal en debido a
una descarga eléctrica generada por un rayo en la comunidad El
Rincon de Cristo, extendiéndose hasta la localidad de San José el
Potrero; por lo que hasta ese punto acudieron brigadistas de la
Comision Nacional Forestal (CONAFOR) Probosque y Proteccion
Civil municipal (Milenio, 2020).

Para atender situaciones como la antes descrita, se pretende
realizar trabajos en coordinacion con dependencias de gobierno
federal que ofrecen programas de compensacion ambiental.

VIILIV.III Subtema: Plantacion de arboles para zonas rurales
y urbanas (previendo dano a la infraestructura carreteray
habitacional)

Los arboles son piezas fundamentales en el disefio urbano; en los
espacios urbanos se requieren areas verdes, ya que estas son la
Unica manera natural de reducir la contaminacion del aire por la
propia ciudad. Los pargues, en lo posible, o los techos verdes y
jardines verticales, deberian ser los espacios mas cuidados de las
ciudades. El arbolado urbano otorga numerosos beneficios a los
habitantes ya que es un componente importante del ecosistema,
modera la temperatura local contribuyendo al confort térmico,
al contribuir al incremento de la humedad y a la reduccioén de la
temperatura. Su follaje protege de los efectos de las corrientes
de viento y las hojas son un excelente filtro de contaminantes de
la atmosfera

En atencion a ello, asi como a las condiciones que guardan
los recursos forestales descritos en el apartado anterior, en el
municipio son vigentes las campanas de reforestacion que buscan
hacer frente a los problemas de tala clandestina.

Por otro lado, en algunos espacios de la Cabecera Municipal se
han plantado plantas de ornato para mejorar la estética, evitar la
erosion y preservar especies de plantas, sin embargo, hace falta
hacer mas énfasis en estos temas y sobre todo realizar un analisis
a fondo de las necesidades y potencialidades del municipio
en estos temas. Actualmente se pretende enriquecer las areas
verdes con las que cuenta el municipio realizando proyectos
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como la plantacion de arboles que no dafen la infraestructura
en lugares como escuelas, instituciones de gobierno y el jardin
municipal. Asimismo, es necesario involucrar a la ciudadania en
el cuidado, mantenimiento y aprovechamiento de los espacios
verde y recreativos del municipio.

VIIL.V Tema: Manejo sustentable y distribucion del agua

Uno de los grandes retos globales en los cuales interceden
directamente los gobiernos locales esta relacionado con las metas
del objetivo 6 del Desarrollo Sostenible, que busca garantizar
para el ano 2030 la disponibilidad de agua y su gestion sostenible
y el saneamiento para todos, es por ello por lo que la gestion de
este recurso requiere atender las condiciones que hacen posible
su distribucion y consumo.

El agua es elemento esencial de los ecosistemas e indispensable
para la vida y desarrollo de las actividades de los asentamientos
humanos, tales como: la agricultura, el comercio, la prestacion
de servicios publicos o las actividades turisticas. Sin embargo,
son multiples los problemas que afectan a este recurso, tal es
el caso de los altos niveles de deforestacion y degradacion de
los ecosistemas, la explotacion desmedida de los acuiferos, la
contaminacion de los cuerpos de agua, asi como las limitaciones
gue existen para su adecuada distribucion.

Tanto en el perfil geografico como en este pilar se ha mencionado
qgue las condiciones del territorio sultepequense favorecen la
presencia del vital liquido en diferentes espacios, sin embargo,
la infraestructura actual no es la 6ptima y no permite una de
adecuada distribucion del recurso. En atencidon a ello, una de las
principales estrategias de la Administracion 2022-2024 residen
en la perforacion de pozos con la finalidad de extender la vida
del recurso hidrico, reducir el costo operacional y mantener la
calidad y cantidad del agua. Posterior a ello se pretende generar
areas de almacenamiento como; tanques y bordos de agua, que
se refiere a depresiones del terreno o pequefas y medianas
presas artificiales, que permiten almacenar el agua proveniente
de los escurrimientos superficiales y destinarla a fines pecuarios,
0 a suplir las necesidades humanas.

Sultepec

166

Gobierno
Municipal



Pilar Territorial

Esquema 4. Estrategia de distribucion de agua

Fuente: Elaboracion propia, Ayuntamiento de Sultepec, 2022-2024.

A través de politicas publicas enfocadas al recurso hidrico el
municipio de Sultepec pretende destacar como uno de los
territorios con estrategias que permitan el desarrollo sustentable
y sostenible de sus comunidades a través del aprovechamiento
de los recursos naturales, en beneficios de las actividades que
emprenden los Sultepeguenses ya sea para consumo propio o
para utilizarla en actividades laborales.

La administracion 2022-2024 asume con esmero, responsabilidad
y compromiso la tarea de garantizar el uso sostenible del agua
en el municipio, entendido como la posibilidad de utilizar este
recurso para diferentes actividades y con efectos positivos en el
bienestar social y la productividad.

VIIL.V.l Subtema: Agua potable

El agua potable es esencial para vivir, es el liquido mas importante
de la naturaleza sin el cual no se pude subsistir. El consumo de
agua de mala calidad o contaminada ocasiona enfermedades
gastrointestinales, parasitosis, entre otras, por ello es muy
importante que, los lugares donde se traslade o se almacene el
agua sean de calidad y de material correcto (ONU, 2015).
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En el municipio de Sultepec existen distintas fuentes de
abastecimiento de agua como; manantiales, donde el agua
es extraida para ser distribuida en diversas localidades, a
continuacion, se muestran las principales comunidades que son
beneficiados con abastecimiento de agua.

Tabla 72 Abastecimiento de agua, Sultepec 2020

Fuente: Elaboracién propia, Ayuntamiento de Sultepec, 2022-2024.

Sobre la descripcion de las fuentes de abastecimiento puede
decirse por ejemplo; que en la comunidad de manzanillos se
encuentra el sistema de agua por bombeo el cual cuenta con dos
tanques de almacenamiento y una red de agua que abastece a las
viviendas. Ademas de contar con un aproximado de 30 lineas de
conduccion en algunas comunidades como Sultepequito, Santa
Cruz, Santo Tomas, santa Anita, Jalpan, Tanganillo de la Penas,
San Pedro Hueyahualco, San Miguel, entre otras.

También se cuenta con dos tangues de regulacion, los cuales se
encuentran ubicados en la comunidad de Capula, el cual abastece
a la cabecera municipal y Sultepequito, asi como 52 tanques de
almacenamiento y 52 lineas de alimentacion en la mayor parte de
las de las comunidades que pertenecen al municipio de Sultepec.
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Como red primaria se tiene en la cabecera municipal y la
comunidad de Capula, como red secundaria, Sultepequito centro,
Santa Cruz centro, Santo Tomas de las Flores, la unidn, San Miguel
Totolmaloya centro, Jalpan el Huizache, San Pedro Hueyahualco
en un 80%, el Coquillo un 50%, Teamate el centro, Metlaltepec,
Atzumpa centro, Rancho Salinas centro, Rincdon los Aguilares,
Potzontepec, ElI Ranchito, Mextepec centro, Manzanillos, El
Potrero de Guadalupe centro, Trojes y Diego Sanchez.

La distribucion de agua bombea oscila en 37, 920,960 litros al
mes en todo el municipio, y se registran aproximadamente 1,200
tomas de agua al menos en la cabecera municipal, conocer la
cantidad de agua que bombea el municipio al mes, nos permite
administrarla de maneraresponsable desde una vision sustentable,
pensando en las generaciones presentes y futuras.

Para poder cubrir en su total todas las comunidades y viviendas
del municipio de Sultepec, el gobierno municipal pretende
generar politicas publicas con enfoque hidrico, no solo para
abastecer las necesidades esenciales de los habitantes si no
para atender las necesidades laborales y productivas con las que
cuenta el municipio. A continuacion, se presenta un diagrama
gue desprende las principales estrategias de dicha accién de
gobierno:

Esquema 5. Abastecimiento de agua, Sultepec

Fuente: Elaboracion propia, Ayuntamiento de Sultepec, 2022-2024.
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Para el Gobierno municipal de Sultepec, contar con agua en
todo el municipio es de vital importancia pues ademas de ser un
derecho, permite el desarrollo de diversos sectores, sobre todo al
sector econdmico, que se desarrolld en torno al tema ganadero.

VIIL.V.Il Subtema: Sistema de captacion de agua pluvial

El agua de lluvia es unos recursos que son de gran beneficio,
debido a que evita o limita los problemas de escases que existe en
algunas localidades del municipio, y de esta manera se aprovechan
los recursos para la realizacion de actividades en el hogar como
riego de plantas (ONU, 2015). La captacion de agua de lluvia es
una practica que se viene realizando desde tiempo atras con la
finalidad de satisfacer las necesidades basicas, aunque con el
paso del tiempo se han implementado nuevas tecnologias para
gue la recoleccidon y reutilizacion sea mas eficiente y segura.

En verano el municipio registra lluvias que favorecen al
abastecimiento de agua en mayor parte del territorio, en pro de
ello se busca implementar sistemas de captacion para Sultepec,
ademas de rehabilitar redes y canales de agua para beneficio de la
poblacion, para ello se incorpora el programa, “bardas de agua”,
qgue tienen como propdsito captar lluvia para el uso de riego de
plantios. etc. y demas actividades, en apoyo a la agricultura.

VIIIL.V.lIIl Subtema: Tratamiento de aguas residuales

Las aguas residuales deben de ser tratadas antes de ser vertidas
a la naturaleza por dos razones fundamentales, en primer lugar,
defender la salud publica y el medio ambiente y, en segundo
lugar, reutilizar esa agua tratada para otros fines. Dicho de otro
modo, el tratamiento de aguas residuales beneficia a la salud
publica, al medio ambiente y contribuye a una buena gestidon de
este recurso, por lo que se debe invertir en la infraestructura y en
los procedimientos que se emplean (metas 6.3y 6.a de la Agenda
2030)
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Aungue el municipio cuenta con diferentes recursos hidricos,
persiste la contaminacion y falta de cuidado de los cuerpos de
agua, tal es el caso del rio de los remedios de Sultepec donde
tradicionalmente se han vertido aguas negras. Esto representa
un problema importante para el municipio y la region debido a
gue no se cuenta ni con una estrategia comunitaria de atencion
ni con una planta tratadora de aguas residuales que permita
hacer frente a este tema. Se ha dicho ya que la Administracion
2022-2024 procurara la gestion de los recursos materiales y
econdmicos que permitan la implementacion de proyectos que
coadyuven al mejoramiento de estas condiciones.

VIILLV.IV Subtema: Drenaje y alcantarillado

Un sistema de drenaje y alcantarillado son el conjunto de
conductos y almacenamientos destinados a recibir y evacuar las
aguas residuales, para evitar efectos nocivos a la comunidad, el
medio ambiente y los recursos naturales.

La Agenda 2030, determina en el la meta 6.2 del ODS 6, lograr
el acceso a servicios de saneamiento e higiene adecuados y
equitativos para todas y todos, mientras que las estrategias
estatales contemplan la importancia de dar seguimiento a la
gestion de que los municipios hacen de este servicio, de sus
procesos de dotacion de agua potable y saneamiento. Por su
parte, al Ayuntamiento le compete asegurar la calidad en el
servicio y su adecuada distribucion

Actualmente el municipio cuenta con alcantarillado en zonas
urbanizadas como es la Cabecera Municipal, el nimero de
descargas domiciliarias al ano 2015 era de 4,692 en todo
el municipio, por lo que se hace uso de las distintas redes de
conduccion entre las cuales se pueden mencionar la de la
cabecera municipal que cuenta con un didametro de 35 pulgadas
y una longitud de 5 kildmetros, la de San Miguel con un didmetro
de 35 pulgadas, una longitud de 600 metros, centro - Temoaya
su didmetro es de 35 pulgadas y longitud de 1 kildbmetro por
mencionar algunas
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Caso contario de las zonas rurales donde se limita el uso,
provocando que los pobladores se deshagan de sus desechos
en los rios aledanos, afectando asi al ambiente y la salud de los
sultepequenses. Cabe destacar que en el aino 2018 se realizaron
distintas obras entema de alcantarillado entre las que se destacan:

Tabla 73. Redes de alcantarillado, Sultepec, 2019

Fuente: Elaboracion propia, Ayuntamiento de Sultepec, 2022-2024.

Actualmente el municipio cuenta con un sistema de drenaje que
opera solamente en la Cabecera Municipal, mismo que beneficia
a 4,500 familias y que genera un aproximado de 180,000 litros
de aguas negras diarias.

VIIL.VI. Tema: Riesgo y proteccion civil

Proteccion Civil es lainstancia encargada de proteger laintegridad
y vida de los habitantes, asi como el bienestar y el patrimonio de
las familias establecidas en su territorio en caso de siniestros o
eventos de origen natural o tecnoldgicos. Por ello la deteccion de
riesgos, su prevencion o mitigacion se constituye como uno de
los elementos basicos de la accidon gubernamental del municipio,
la participacion interinstitucional del sector federal y estatal, asi
mismo el conocimiento de los riesgos representa la informacion
basica para promover una cultura de proteccidén, sistemas de
verificacion y simulacros (Ley general de proteccion civil, 2014).

En consonancia con lo anterior, la Agenda 2030 a partir de sus
ODS 3 Salud y Bienestar, 11 Ciudades y comunidades sostenibles
y 13 Accion por el clima, orienta esfuerzos a lograr metas como:
reducir el nUmero de muertes y lesiones causadas por accidentes
de trafico (3.6), asegurar el acceso de todas las personas a
viviendas y servicios basicos adecuados, seguros y asequibles vy
mejorar los barrios marginales (11.1), Redoblar los esfuerzos para
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protegery salvaguardar el patrimonio cultural y natural del mundo
(11.4), Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los
riesgos relacionados con el clima y los desastres naturales (13.1),
por mencionar algunas, todas ellas vinculadas con la gestion y
control de riesgos.

Atendiendo a las instancias internacionales, asi como a
las determinaciones federales y estatales en la materia, la
Administracion Municipal 2022-2024, asume como tareas
permanentes las de: detectar areas de oportunidad en materia
de gestion de riesgos, fortalecer y en su caso, actualizar el
marco normativo concerniente, capacitar y actualizar a las areas
administrativas que se encuentran directamente vinculadas.
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Tema/subtema

Tema: Ciudades
y comunidades

Escenario tendencial

La revision inadecuada a las herramientas
para planificar el territorio, han generado
un desequilibrio en la dotacidn de servicios

Escenario factible

La pronta y adecuada planificacion urbana
permiten la inclusién de todas las localidades
de Sultepec y genera una dotacion

sostenibles bAS| equitativita de servicios basicos en el
asicos. o
municipio.
La gestion limitada de servicios basicos El apoyo y fomento de programas sociales
Subtema:

Localidades urbanas
y rurales; zonas
metropolitanas

genera escases de servicios basicos y
publico en las localidades Sultepeqguenses,
sobre todo en aquellas que se encuentran
en la periferia del municipio.

Para atender las demandas de servicios
basicos, aseguran el acceso a servicios
publicos, con enfoque la proteccién de
personas gue viven en zonas marginadas.

Subtema: Uso de
suelo

El inadecuado uso de productos para
la proteccion de cosechas genera
contaminacién en materia organica y
perjudican el uso de suelo a futuro.

La promocidn de la preservacion y uso
responsable de materiales para cultivas las
cosechas a través de campanas y platicas
con los agricultores sultepegquenses conlleva
al uso racional de suelo, beneficiando a los
agricultores que los utilizan.

Subtema: Movilidad
y transporte para la
poblacioén

La falta de atencién ante los servicios de
movilidad (transporte publico) al interior
del municipio, limitan los desplazamientos
territoriales debido a la lejania entre
localidades.

La incorporacion oportuna de transporte
publico interno mejora los desplazamientos
municipales y fortalece el sector servicios
dentro del municipio.




Tema/subtema

Subtema: Patrimonio
natural y cultural

Escenario tendencial

La preservacion de la cultura
Sultepequenses, permite que el municipio
prevalezca con la denominacion de “Pueblo
con encanto”.

Escenario factible

La concientizacion a través de
conversatorios a las nuevas generaciones
es parte fundamental de la proteccion y

conservacion del patrimonio de un territorio.

Subtema:
Electrificacion y
alumbrado publico

La limitada financiacién para adquirir
material, equipo y personal para mejorar y
ampliar el servicio de alumbrado publico se
refleja en la escases de luminarias y falta de
mantenimiento.

La gestion oportuna de recursos financieros
permite, renovar el servicios de alumbrado
publico, a través de ldamparas ahorradoras
con enfoque sostenible principalmente en
zonas afectadas lejanas al centro urbano,
brindando atencion de calidad a los
Sultepequenses.

Subtema: Calidad del
aire

La falta de un equipo de monitoreo para la
deteccidn de problemas en la calidad en
el aire limita las estererias que se puedan
aplicar para aminorar dicha situacion.

Consolidar un sistema de monitoreo en
temas ambientales como; agua, suelo y aire
permite implementar politicas ambientales
gue generen un desarrollo sostenible
adecuado y mejora en las condiciones de
salud de los habitantes.

Subtema: Limpia,
recoleccidén, traslado
tratamiento y
disposicion final de
residuos sdlidos

El territorio sultepequense no cuenta con
un espacio determinado para el desecho
de residuos sdlidos, afectando asi la salud
de los habitantes y provocando fauna
nociva en el municipio.

La promocidn y financiacion oportuna
permiten aprovechar el territorio
sultepequense construyendo un relleno
sanitario que permita que los desechos
y residuos tengan una disposicion final
adecuada con el objetivo de tener un
municipio mas limpio.
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Tema/subtema

Tema: Vida de
los ecosistemas
terrestres

Escenario tendencial

La sobreexplotacion de la madera vy la
agricultura intensiva genera afectaciones al
ecosistema de Sultepec.

Escenario factible

La consolidacion de politicas publicas en
materia ambiental, detienen la alteracion o
modificacion de los ecosistemas protegidos,
asegurando la preservacion de la flora y
fauna que los habitan.

Subtema: Proteccidén
al ambiente y
recursos naturales

El financiamiento limitado impide la
construccion de espacios para almacenar
agua como; tanques, bordos, afectando las
actividades de los sultepequenses.

La gestion y financiacion oportuna permite
el desarrollo, planificacion y construccion
de depdsitos de agua en grande cantidades,
gue permiten que las actividades de los
sultepequenses se satisfagan de la manera
adecuada, inculcando a través de campanas
SuU preservacion y cuidado.

Subtema:
Plantacion de
arboles para zonas
rurales y urbanas
(previendo dafo a
la infraestructura
carreteray
habitacional

Los incendios dentro del municipio de
Sultepec afectan al ecosistema municipal y
genera afectaciones en el suelo y pérdidas
econdmicas para el municipio.

La plantacion y reforestacion de nuevas
especies ecologicas permiten aumentar la
biodiversidad de la zona.




Tema/subtema

Tema: Manejo
sustentable y
distribuciéon del
agua.

Escenario tendencial

La poca regulacion del agua en el
municipio de Sultepec permite la
distribucion inequitativa.

Escenario factible

La implementacion de politicas publicas

gue regularicen el uso del agua, asi

como su distribucion en todo el territorio
Sultepequense a través de la construccion de
espacios y contenedores de agua, permite el
abastecimiento oportuno y adecuado.

Subtema: Agua
potable

La gestion tardia de financiamiento a
retrasado la perforacion de pozo para
distribucion equilibrada de agua potable.

La implementacion de politicas publicas

gue regularicen el uso del agua, asi

como su distribucion en todo el territorio
Sultepequense a través de la construccion de
espacios y contenedores de agua, permite el
abastecimiento oportuno y adecuado.

Subtema: Drenaje y
alcantarillado

La inadecuada construccion de redes de
alcantarillado en zonas urbanas y rurales
genera espacios insalubres para los
sultepequense.

La gestion oportuna de financiamiento
permite construir vias de drenaje y
alcantarillado para evitar enfermedades y
residuos contaminantes

Tema: Riesgo y
proteccion civil

La escases de herramientas de
coordinacion entre las diferentes
administraciones publicas, estatales,
autondmicas y locales genera inseguridad
al locatario.

El combate y gestion de instrumentos para
preservar la seguridad de la poblacion civil,
brinda confianza al Sultepequense.
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Pilar Seguridad

La seguridad publica, actualmente denominada seguridad
ciudadana es un Derecho Humano definido en diferentes
instrumentos de caracter internacional, nacional y local, cuya
procuracion es de caracter concurrente segun lo estipulado en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo
Articulo 21 determina que la seguridad publica es una funcion
a cargo de la Federacion, los Estados y los municipios en las
competencias establecidas en la Constitucion.

De esta manera la seguridad publica y la salvaguarda de la
integridad ciudadana y de los otros grupos poblacionales, tienen
como propodsito final preservar las libertades, el orden y la paz
publicos.

En apego a lo anterior y teniendo como fundamento lo dispuesto
en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (en su eje Estado
de Derecho) como el Plan de Desarrollo del Estado de México
2017-2023 (en su Pilar 4 Seguridad) determinan la importancia
determinan que, el desarrollo no es posible sin un estado de paz,
es decir, el desarrollo humano, sostenible y econdmico no puede
tener lugar donde existe violencia e inseguridad, por lo que
corresponde a la tanto a la nacidon como a los gobiernos estatales
y locales la procuracion de acciones, estrategias, programas y en
su caso politicas publicas locales que permitan lainnovacion de los
sistemas de procuracion de justicia, su eficiencia y transparencia.

Por su parte, de conformidad con los objetivos de la Agenda 2030,
los propdsitos del Pilar 4. Seguridad: Municipio con Seguridad
y Justicia concuerdan con los ODS: 4 Educacion de Calidad; 5
Igualdad de Género; 8 Trabajo Decente y Crecimiento Econdmico;
10 Reducciéon de Desigualdades; 16 Paz Justicia e Instituciones
Sdlidas y 17 Alianzas para lograr los objetivos.

Enresumeny con el firme compromiso de atender las necesidades
y preocupaciones de la poblacién, la administracion municipal
2022-2024 asume la responsabilidad de disefar e implementar
acciones que permitan el desarrollo de buenas practicas en
materia de prevencion del delito y cultura civica, por lo que a
continuacion, se presenta el diagndstico en materia de seguridad,
mismo que, en apego a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y
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Soberano de México asi como al Sistema Nacional de Planeacion
Democratica y en el marco de la Agenda 2030; conducira a la
definicion de un esquema estratégico e integral para hacer
frente al estado de violencia e inseguridad que atenta contra la
tranquilidad de las y los sultepequenses y sus familias.

Tema: Seguridad con visidn ciudadana

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
determina en el Articulo 21 que la Seguridad publica es una
funcidon a cargo de la Federacion, los Estados y los municipios
en las competencias establecidas en la Constitucion, por lo que
estos ambitos habran de coordinarse en los términos sefalados
para establecer un sistema nacional de seguridad. En consonancia
con ello, las instituciones de seguridad tendran la obligacion de
impartir justicia y facilitar el acceso a ella con una vision global,
sostenible, incluyente y ciudadana.

Lo anterior implica situar a las personas como agentes de
cambio, es decir, como parte fundamental de la procuracion de
seguridady justicia. La incorporacion de la perspectiva ciudadana
en materia de seguridad implica ademas el fortalecimiento de
valores, creencias relaciones sociales y pautas culturales.

Por tanto, los programas de seguridad, especificamente
sus estrategias y acciones deben ser producto de analisis y
planteamientos que consideren el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacidn, la accion comunitaria para la prevencion
del delito, asi como sistemas de justicia accesibles, eficaces y
especializados con acciones basadas en la equidad, los valores,
la promocion de los derechos humanos, el estricto apego a la ley,
asi como el fortalecimiento del tejido social.

Por otro lado, es pertinente que se haga un analisis sobre la forma
en la que intervienen los cuerpos policiacos asi como de los
principales indicadores en materia de seguridad publica. Enlo que
respecta al actuar de la policia sultepeguense, se tiene que para
el 2020, esta intervino en 480 presuntas infracciones, también
se registraron 333 por consumo o suministro de sustancias que
alteran la salud y estado fisico de las personas, mismas que

Sultepec
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tuvieron repercusiones en la alteracion de la convivencia social.
Asimismo, tal como se muestra en la siguiente tabla, el total de
incidencias delictivas para el 2020 fue de 73, cifra menor al 2019
donde las incidencias fueron 97.

Tabla 74. Incidencias delictivas en el municipio

Fuente: Elaboracion propia, Ayuntamiento de Sultepec, 2022-2024.

Con la informacidn anterior registrada es posible obtener
indicadores que permitan engrosas el diagndstico en materia,
por lo cual se presenta un esquema sobre indices relacionados
con la seguridad publica en el Municipio de Sultepec.
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Esquema 6. Indicadores en materia de seguridad publica

Fuente: Elaboracion propia con base en Ayuntamiento de Sultepec 2022-2024.

Siguiendo la linea, las denuncias con mayor ocurrencia durante
agosto de 2021 de acuerdo con Data México fueron: Otros
Delitos del Fuero Comun (5), Dafio a la Propiedad (1) y Lesiones
(M, las cuales abarcaron un 100% del total de denuncias del mes.
Al comparar el niumero de denuncias en agosto de 2020 y agosto
de 2021, aquellas con mayor crecimiento fueron Otros Delitos del
Fuero Comun (66.7%), Dafo a la Propiedad (0%) y Despojo (0%).
Por lo cual el gobierno municipal considera oportuno alinear
objetivos y estrategias con los organos federal y estatal para
erradicar todo tipo de violencia en el municipio.

Sultepec
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IX.Il Tema: Derechos humanos

Los derechos humanos son el conjunto de prerrogativas
inherentes a la naturaleza de la persona, cuya realizacion efectiva
resulta indispensable para el desarrollo integral del individuo que
vive en una sociedad juridicamente organizada. Estos derechos,
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, deben ser reconocidos, garantizados y respetados por
los propios individuos, asi como por el poder publico o autoridad
qgue lo represente (CEDH, 2021).

Las dependencias encargadas de hacer valer los derechos
humanos son la Comision Nacional de Derechos Humanos quien
tiene competencia en todo el territorio mexicano y de conocer
de los asuntos federales, estatales y municipales, asimismo es
el principal érgano encargado de proteger y resolver las quejas
presentadas por posibles violaciones a derechos humanos,
también tiene la competencia de conocer en segunda instancia
de las inconformidades en contra de los organismos estatales.
De la misma manera, existen las organizaciones de la sociedad
civil para proteger los derechos humanos a nivel local entre las
gue se encuentran; las ONG, la Comision de Derechos Humanos
del Estado de México y la Coordinacion Municipal de Derechos
Humanos. En lo que refiere al ambito municipal, se cuenta con
la Coordinaciéon Municipal de Derechos Humanos encargada
de recibir, analizar y dar seguimiento a las quejas y presuntas
violaciones de los derechos humanos suscritas por los habitantes
de Sultepec; las que posteriormente son canalizadas a la Comision
de Derechos Humanos del Estado de México (CDHEM) para su
atencion correspondiente.

A continuacion, se presenta un esquema que puntualiza sobre los
indicadores en materia de Derechos Humanos.
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Esquema 7. Indicadores sobre Derechos Humanos en Sultepec

Fuente: Elaboracién Propia con base en Ayuntamiento de Sultepec 2022-2024

Acorde a los datos enunciados en el esquema anterior, no
muestra indices alarmantes contra las quejas sobre la violacion
hacia los derechos humanos. Sin embrago desafortunadamente
no se cuentan con datos estadisticos que ponderen las quejas
por habitante, lo cual indica que los esfuerzos en la materia no
son suficientes; por lo que la Administracion 2022-2024 tiene
la tarea de fortalecer las acciones relativas a la difusion sobre
los Derechos de las personas y las instancias responsables de
prestar atencion a su efectivo cumplimiento. Asi como procurar
que el sistema de denuncias sea eficiente y transparente, con
la intencion de que los sultepequenses se sientan comodos y
seguros a la hora de efectuar su denuncia.
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IX.1ll. Tema: Mediacidon y conciliacion

La mediaciony conciliacion refiere aun método paralasolucién de
conflictos, mediante el cual, un mediador/a interviene facilitando
la comunicacion entre las partes en conflicto, con el propdsito de
gue éstas acuerden voluntariamente una solucién a su problema.
Para ello se han implementado unidades de atencidon inmediata,
cuya funcion es recibir y dar la atencidon adecuada al denunciante
en menor tiempo que las tradicionales agencias del ministerio
publico, asi como canalizar las denuncias a las instancias
correspondientes de forma eficiente y rapida.

En consonancia con lo anterior y de conformidad con el Bando
Municipal de Sultepec 2021, (Articulo 121 capitulo 1), el conciliador
o conciliadora tendran el objeto de resolver los conflictos que no
sean constitutivos de delito mediante la conciliacion y mediacion,
como medios alternativos de solucion de conflictos, cuyaintencion
es promover la cultura de la paz entre la poblacion.

Bajo este enfoque el/la oficial mediador conciliador con el
gue cuente el municipio, tiene la tarea de conocer e imponer
las sanciones correspondientes que procedan, respecto a
las infracciones al bando municipal y disposiciones juridicas
municipales; de igual forma tiene la facultad de ser arbitro en los
accidentes de transito.

De acuerdo con lo anterior, registros de 2018 (no se cuenta con
una fuente mas reciente), se presentaron en el municipio 230
denuncias, de las cuales 165 fueron interpuestas y solo 65 fueron
conciliadas.

Es necesario que la administracion 2022-2024 considere a
la mediaciéon y conciliacion como factores que determinan
la paz vy justicia realizada en el municipio a efecto de que las
buenas practicas y las relaciones sociales armdnicas entre los
sultepequenses coadyuven a la construccion de un Sultepec
seguro y en paz.
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Tema/subtema

Tema: Seguridad con
visién ciudadana

Escenario tendencial

Una comandancia, ubicada en la Cabecera
Municipal

Escenario factible

Se implementa un grupo policiaco para la
reaccion inmediata ante las alertas de la
violencia de cualquier indole.

Se destinan recursos para la implementacion
de infraestructura y elementos que
beneficien la seguridad municipal.

Se instalan luminarias en puntos estratégicos
como espacios de recreacion, para la
prevencion y diminucion del delito.

Tema: Derechos
humanos

Plan de Desarrollo Municipal de Sultepec 2022-2024

Falta de Informacién y cultura en materia
de derechos humanos.

Se brindan asesorias juridicas en materia de
derechos humanos, para alcanzar el pleno
goce y respeto de estos.

Las y los servidores publicos son
capacitados sobre los derechos humanos
de los ciudadanos para brindar un mejor
servicio.

Tema: Mediaciény
conciliacion

Sultepec cuenta con una oficialia
calificadora donde el Mediador/Conciliador
por su naturaleza tendra por objeto
resolver los conflictos que no sean
constitutivos de delito.

Se implementan sistemas de justicia civica
gue procura la armonia y la paz entre los
ciudadanos.

Sultepec

Nuestra casa, nuestra gente
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Eje Transversal 1

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas
la igualdad de género es un componente esencial para la
construccion de espacios y relaciones sociales prdsperas
y sostenibles. Sin embargo, las relaciones entre hombres vy
mujeres han sido afectadas por disparidades de caracter social,
politico, educativo, cultural, laboral etc. Son estas disparidades y
relaciones asimétricas las que desaceleran el desarrollo humano
y sostenible, por lo que actualmente existen diferentes esfuerzos
globales, nacionales, subnacionales y locales concentrados en
reducir las desigualdades y garantizar el acceso igualitario de
todas y todos a los Derechos Humanos.

En apego a lo anterior, tanto el Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024 (en su eje transversal Perspectiva de Género en todas las
acciones de esta Administracion) como el Plan de Desarrollo del
Estado de México 2017-2023 (en su Eje Transversal 1 lgualdad de
Género) determinan implementar la perspectiva de género en el
guehacer administrativo y sus consecuente socializacion, puede
conducir a la consecucion del desarrollo

Por su parte, de conformidad con los objetivos de la Agenda
2030, los propositos del Eje Transversal 1 Igualdad de Género
concuerdan con los ODS: 1 Fin de la Pobreza, 3 Salud y Bienestar,
4 Educacion de Calidad; 5 Igualdad de Género; 8 Trabajo Decente
y Crecimiento Econdmico; 10 Reducciéon de Desigualdades y 16
Paz Justicia e Instituciones Sélidas.

En apego a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, particularmente en consonancia con la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México asi como al
Sistema Nacional de Planeaciéon Democratica y en el marco de
la Agenda 2030; se integra el diagnostico en materia de género,
los elementos aqui presentados innegablemente son el insumo
para una adecuada integracion de la perspectiva de género a las
actividades publicas del municipio
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X.l Tema: Cultura de igualdad y prevencién de la violencia
contra la mujer

El fomento de la perspectiva de género; la prevencion de violencia
de género y el empoderamiento de la mujer, han sido temas
prioritarios en la agenda publica para garantizar la participacion
de las mujeres en diversos ambitos sociales y reducir las brechas
de desigualdad.

Ante ello, uno de los principales retos a los que se enfrenta la
actual administracion, radica en combatir los fendmenos de
desigualdady violencia que durante ainos han permeado en la vida
de la mujeres. De acuerdo con el contexto que vive el municipio
es necesario socializar la cultura de la igualdad y prevencion
de la violencia de género. Para ello es necesario fortalecer las
relaciones interinstitucionales con las dependencias Estatales y
Federales en la materia e impartir cursos y talleres en los que
se explique la importancia de incluir esta perspectiva en la vida
cotidiana.

Para atender este tema es pertinente contar con un diagnodstico
qgue permita conocer el contexto actual de municipio y de este
modo, disefar estrategiasy tomar decisiones desde laevidencia. El
esguema siguiente muestra de manera sintetizada la informacion
qgue permitira este ejercicio.

Esquema 8. Indicadores de violencia de género en Sultepec.

Fuente: Elaboracién Propia con base en Gobierno del Estado de México, Datos abiertos de Incidencia
Delictiva, 2021.
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De acuerdo con los dato presentados “no existe incidencias de
violencia de género en el municipio” sin embargo puede estar
relacionado justamente con la falta de socializacion de la cultura
de la no violencia de género; lo que hace necesario que el
municipio actue de manera directa en este ambito.

X.l.1 Subtema: Empleo igualitario para mujeres

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), a través de ONU-
Mujeres, seflala que una alta proporcion de mujeres se desempeia
en categorias ocupacionales bajas, debido entre otras causas, a
una menor experiencia laboral, discriminacion propia del mercado
laboral y a su nivel limitado de educacion. Sefala ademas que el
nivel salarial de las mujeres promedia entre 60 y 75% del salario
recibido por los hombres, por lo que tienen mayor probabilidad
de desempenarse en actividades no remuneradas o en trabajos
de baja productividad e incluso en el sector informal. Bajo ese
contexto, uno de los retos en materia de igualdad entre mujeres
y hombres a los que se enfrente el municipio, es la desigualdad
en el ingreso promedio por trabajo.

Si bien la incorporacion y empoderamiento econdmico de las
mujeres ha sido progresivo, es menester que se implementen
acciones afirmativas que posibiliten insercion laboral de las
mujeres en condiciones equitativas y ambientes pacificos, en
estricto apego al cumplimiento de sus derechos.

Promover la igualdad de oportunidades laborales para las mujeres
y hombres es un trabajo que requiere de una participacion
municipal a través de una creacion de redes de trabajo en conjunto
con instituciones publico-privadas que proporcionen ambientes
sanos y seguros, asi como salarios bien remunerados, ademas de
considerar a las mujeres embarazadas y jefas de hogar. Esto es
importante ya que propicia un desarrollo humano adecuado y
gue directa e indirectamente generan un aumento en la economia
regional y municipal.

Sin duda, impulsar el desarrollo humano y econdmico de las
mujeres sultepequenses representa todo un reto, toda vez que,
de conformidad con el INEGI (2020) la PEA femenina responde

203



Plan de Desarrollo Municipal
de Sultepec 2022-2024

al 39.18% mientras que la de los varones equivale a un 56.7%. Este
panorama hace necesario replantear las estrategias de atencion
a la poblaciéon, considerando como accion primordial promover
la participacion de las mujeres en el espacio publico, asi como la
conclusion de su educacion y su capacitacion laboral.

A continuacion se presenta un esquema en el que se
visualiza indicadores sobre las caracteristicas de las mujeres
econdmicamente activas.

Esquema 9. Indicadores de sobre caracteristicas de las
mujeres econdmicamente activas Sultepec.

Fuente: Elaboracién Propia con base en Censo de Poblaciéon y vivienda, INEGI, 2020.

A continuacién, se hacen acotaciones sobre la informacion
presentada en el esquema anterior.

* Poblacion femenina de 12 afos y mas ocupada es de 4,962

* Poblaciéon masculina de 12 aflos y mas ocupada es de 6,252

* Grado promedio de escolaridad de la poblacion masculina 7.29
* Poblacion Total Femenina 12,707

* Poblaciéon Total Masculina 11,438

Sultepec
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Dicha informacion permite tener un panorama actual sobre la
situacion laboral que se vive en el municipio, ya que respecto
a la informacion presentada el grado promedio de escolaridad
masculino es mayor que el femenino.

Acorde a los datos registrados, la administracion 2022-2024, se
compromete a crear y disefar acciones, programas y politicas
gue beneficien la insercion de la mujer al sistema educativo,
con la intencidon de promover redes de trabajo que favorezcan
la economia circular y el desarrollo sostenible en total apego a
los objetivos de desarrollo sostenible estipulados en la Agenda
2030.
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Tema/subtema Escenario tendencial Escenario factible

Se reduce el indice delictivo hacia la mujer

derivado de capacitaciones que coadyuvan a
la desconstruccion de valores y estereotipos
gue han afectado durante anos a las mujeres.

Se implementan sistemas innovadores de

Tema: Cultura Se registra una violacion simple, para el denuncia, que les permita sentir seguras y
de igualdad y afo 2021 en el municipio. comodas a la hora de efectuarlas.
prevencioén de la . .
- - Falta de cultura de denuncia en las Las mujeres sultepequenses alcanza el pleno
violencia contra las : goce de sus derechos y respeto por los
mujeres mujeres. e emos

Plan de Desarrollo Municipal de Sultepec 2022-2024

Se visualiza inclusion de las mujeres a
actividades politicas y administrativas.

Se implementan acciones que visualizan a las
mujeres en el espacio publico.

Sultepec

Nuestra casa, nuestra gente
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Tema/subtema

Subtema: Empleo
igualitario para
mujeres

Escenario tendencial

El porcentaje de mujeres ocupadas es del
39.04 %. Mientras que la PEA es del 51%

El grado promedio de escolaridad es
femenino en Sultepec es 7.0

Escenario factible

Se fortalecen los programas y acciones, para
insertan a la mayor cantidad de mujeres a
empleos mejor remunerados, seguros y con
ambientes armonicos.

Se implementan acciones para sancionar el
abuso de poder contra las mujeres que se
encuentren laborando.

Se fortalecen las politicas laborales en apoyo
a la mujeres embarazadas y jefas de hogar.

Se inserta a la mayor cantidad de poblaciéon
femenina a la educacion basica, media
superior y superior.

Se brindan becas a las estudiantes con
promedio mas alto, asi como aquellas que
estén en situaciones vulnerabilidad, como en
emlbarazo y situaciones violencia en el hogar.
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Sultepec

Nuestra casa, huestra gente
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Eje Transversal 2

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas
la igualdad de género es un componente esencial para la
construccion de espacios y relaciones sociales prosperas
y sostenibles. Sin embargo, las relaciones entre hombres vy
mujeres han sido afectadas por disparidades de caracter social,
politico, educativo, cultural, laboral etc. Son estas disparidades y
relaciones asimétricas las que desaceleran el desarrollo humano
y sostenible, por lo que actualmente existen diferentes esfuerzos
globales, nacionales, subnacionales y locales concentrados en
reducir las desigualdades y garantizar el acceso igualitario de
todas y todos a los Derechos Humanos.

En apego a lo anterior, tanto el Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024 (en su eje transversal Perspectiva de Género en todas las
acciones de esta Administracion) como el Plan de Desarrollo del
Estado de México 2017-2023 (en su Eje Transversal 1 Igualdad de
Género) determinan implementar la perspectiva de género en el
guehacer administrativo y sus consecuente socializacion, puede
conducir a la consecucion del desarrollo

Por su parte, de conformidad con los objetivos de la Agenda
2030, los propodsitos del Eje Transversal 1 Igualdad de Género
concuerdan con los ODS: 1Fin de la Pobreza, 3 Salud y Bienestar,
4 Educacion de Calidad; 5 lgualdad de Género; 8 Trabajo Decente
y Crecimiento Econdmico; 10 Reduccién de Desigualdades y 16
Paz Justicia e Instituciones Sdlidas.

En apego a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, particularmente en consonancia con la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México asi como al
Sistema Nacional de Planeacion Democratica y en el marco de
la Agenda 2030; se integra el diagndstico en materia de género,
los elementos aqui presentados innegablemente son el insumo
para una adecuada integracion de la perspectiva de género a las
actividades publicas del municipio.

XL.l. Tema: Estructura del gobierno municipal

La estructura organizacional es fundamental en todos los
municipios, puesto que define las caracteristicas habran de guiar
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y distinguir a la administracion publica. Su funcidn principal es
la de establecer autoridad asi como definir las jerarquias. Dicho
de otro modo, la estructura organizacional permite identificar
qguién hace qué, en esta caso, en el ambito municipal. Adicional
a ello, la estructura gubernamental permite establecer funciones,
mediante un orden y un adecuado control para alcanzar metas y
objetivos.

De acuerdo con la Ley Organica Municipal del Estado de México
(2019) el municipio debe regirse por un Ayuntamiento, mismo que
estard presidido por el presidente Municipal, quien ejerce el poder
ejecutivo vy realiza la administracion municipal. Por su parte, el
Cabildo estararepresentado por el presidente Municipal, el Sindico
Procurador y los Regidores; y son el drgano representativo de la
comunidad, quien vela por el buen funcionamiento de esta y por
el bienestar de sus habitantes. En ese tenor, es esencial definir las
caracteristicas con las que ha de funcionar el gobierno municipal
durante el periodo 2022-2024. A continuacion, se presenta la
estructura del gobierno municipal de Sultepec:

Esquema 10. Estructura del gobierno municipal
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Por lo que hace a la Admnistracion Publica Municipal, el Art. X
del Bando Municipal (2022) sefala que estard organizadas de la
siguiente manera.

De acuerdo con el marco normativo vigente, todas las areas
descritas anteriormente deberan conducir sus actividades de
manera programada, asimismo, se encuentran obligadas a atender
los requerimientos que sean necesarios para la integracion de
Manuales de Organizacion y el Manual de Procedimientos, a la
Contraloria Municipal, para su valoracion y modificacion. En el
anexo 2, se muestra el organigrama de la administracion 2022-
2024.

XL.L1. Subtema: Reglamentacion

Las reglas son normas gue permiten dirigir y orientar la aplicacion
correcta de una actividad y/o accién, su cumplimiento es de
caracter obligatorio y son dirigidas a individuos, organismos,
insituciones o grupos sociales (GEM, 2021). En consonacnia con
la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos (fracciones Il y
V del Articulo 115), la Constitucidon del Estado Libre y Soberano
de México, y la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, los
municipios tienen la capacidad de regular tanto su organizacion
administrativa como su convivencia social de conformidad con
sus contexto geografico, demografico y econdmico.

Por ello, a efecto de garantizar el adecuado funcionamiento
de la administracion publica y de preservar los intereses de
la comunidad es de suma importancia que el Ayuntamiento
desarrolle actividades orientadas a elaborar los instrumentos que
permitiran dar agilidad, control, eficiencia y eficacia a la funcidn
administrativa.

XL1. Il. Subtema: Manuales de organizacién

Los Manuales de Organizacion y Procedimientos (MOP)
son instrumentos administrativos esenciales para la gestion
publica porgue hacen visible la operacion de las entidades
gubernamentales al tiempo de evidenciar la conexion de su
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estructura organizacional con los usuarios internos y externos, a
través de las atribuciones que generan procesos, procedimientos
y actividades especificas (GEM, 2018).

Los Manuales de Organizacion tienen como propdsito facilitar
las actividades de la administracion publica al tiempo de ofrecer
a las y los ciudadanos procesos de atencion simplificados y
agiles. También permiten un quehacer municipal metddico,
secuencial, lI6gico y eficiente. De este modo, para construir un
Sultepec moderno capaz y responsable, es de suma importancia
disefar los manuales que permitan una adecuada atencion a la
ciudadania y un fortalecimiento de la cultura organizacional. De
acuerdo con el proyecto de trabajo de la Administracion 2022-
2024, sera durante el mes de abril (2022) que tengan inicio los
trabajos en materia de reglamentos y manuales de organizacion
de cada area.

XL.Il Tema: Transparencia y rendicidn de cuentas

La transparencia y rendicion de cuentas son procesos que ponen
al alcance de la ciudadania informacion publica a efecto de
dar seguimiento a las actividades que realiza la administracion
publica municipal. Ambos ejercicios son parte fundamental
de la construccion de un Gobierno Abierto, que en entre otras
cosas busca, de manera permanente y con recursos especificos,
combatir la corrupcion y una vida publica democratica.

Ambos ejercicios permiten la participacion ciudadana de manera
directa y sustantiva puesto que se trata de procesos en los que las
y los ciudadanos vigilan y evaluan el actuar de las y los servidores
publicos. Se trata entonces un proceso corresponsable en el que
la ciudadania se interesa por el quehacer y las y los servidores
publicos responder por sus actos criterios de decision, procesos,
rutinas y resultados, pues todos ellos son condiciones importantes
para que la transparencia y rendicion de cuentas sean auténticas
politicas publicas que respondan a un esquema de gobernanza.

Como se ha manifestado, el Gobierno Municipal 2022-2024
mantiene el firme propodsito de fortalecer los esquemas de
actuacion de la administracion publica, por lo que se considera
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imprescindible llevar a cabo los mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas previstos por la Ley. Es decir, se procurara
gue aquellas personas y los organismos publicos que estan
sujetos a informar sobre los avances y el estatus municipal
a sus actividades lo hagan en los tiempos sefalados por el
marco normativo vigente, tal es el caso de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica™ v la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios®.

Tabla 75. Transparencia

Fuente: elaboracion propia a partir de los instrumentos citados.
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11 Cuyo objeto establecer los
principios, bases generales y
procedimientos para garantizar
el derecho de acceso a la
informacién en posesion de
cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo de los
poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba

y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad de
la Federacion, las Entidades
Federativas y los municipios.
Véase: http://www.diputados.
gob.mx/LeyesBiblio/pdf/
LGTAIP_200521.pdf

12 El objeto es establecer los
principios, bases generales y
procedimientos para tutelar
y garantizar la transparencia
y derecho humano de acceso
a la informacién publica

en posesion de los sujetos
obligados, véase: https://
legislacion.edomex.gob.mx/
sites/legislacion.edomex.gob.
mx/files/files/pdf/ley/vig/
leyvig233.pdf
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De conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el
Ayuntamiento, define para el ejercicio de sus funciones el Derecho
de Acceso a la Informacidn Publica como:

la libertad de toda persona para acceder, solicitar, difundir,
investigar y recabar informacion publica generada, administrada
0 en poder de los sujetos obligados, los cuales se integran de los
representantes de la estructura organica funcional del municipio.

En ese sentido, son sujetos obligados: los titulares de las areas
qgue integran la estructura organica municipal y tienen como
obligacidon transparentar y permitir el acceso a su informacion y
proteger los datos personales que obren en su poder, asi como
cumplir con las actividades previstas en la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México vy
Municipios.

En ese tenor, es relevante senalar que, de conformidad con el
area de transparencia, durante el ano 2021 se registré un total
de 55 solicitudes de informacion, de las cuales se atendieron 53.
Sin embargo, se mantiene un rezago de 141 solicitudes que no
fueron atendidas durante los anos 2009 a 2020. Por lo que es
importante que la actual administracion procure la capacitaciony
actualizacion de las y los encargados de esta area con la intencion
de eficientar el servicioy con ello fortalecer lasrelaciones gobierno
sociedad.

XLIIl Tema: Sistema anticorrupcion del Estado de México y
Municipios

El tema de la corrupcidn ha sido colocado en la agenda
internacional, con la Convencidon de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion, 2005; y la Agenda 2030, particularmente el ODS 16,
Promover Sociedades Justas, Pacificas e Inclusivas; la nacional
con el Sistema Nacional Anticorrupcion y la Politica Nacional
Anticorrupcion; la Estatal con el Sistema Estatal Anticorrupciony
la Politica Estatal Anticorrupcion.
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En ese sentido, el Sistema Anticorrupcion tiene como objetivo
la coordinacion entre las autoridades del Estado de México y
municipios, tanto en la prevencion, deteccidn y sanciéon de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, como en la fiscalizacion
y control de los recursos publicos, transparencia y rendicion
de cuentas y esta estd integrado por el Comité Coordinador,
el Comité de Participacion Ciudadana, el Comité Rector del
Sistema Estatal de Fiscalizacion y los Sistemas Municipales
Anticorrupcion. El propdsito principal de este Sistema es el de
generar un canal unico para la denuncia de faltas administrativas
y hechos de corrupcion que simplifique su presentacion, tramite
y seguimiento por parte de los denunciantes, y que permita
generar informacion relevante (Sistema Estatal Anticorrupcion
del Estado De México Y Municipios, 2021).

Asi, con el firme propdsito de consolidar los mecanismos de
coordinaciony controlenlaprevencion delosactos de corrupcion,
el Ayuntamiento 2022-2024 tiene el propdsito de adherirse a este
ejercicio que contribuye a la suma de esfuerzos institucionales
y la cooperacion intersectorial, para coordinar y evaluar el
cumplimiento de las acciones de prevencion, deteccidén, control,
y sancion, en el combate de la corrupcion en el municipio.

IX.IV Tema: Comunicacién y didlogo con la ciudadania como
elemento clave de gobernabilidad

Las instituciones sdlidas, confiables y eficaces son algunos de los
componentes fundamentales de la gobernabilidad, es necesario
gestionar procesos de atencion inclusivos que privilegien la
corresponsabilidad, la concertacion, la conciliacion y la expresion
de ideas, intereses y necesidades sociales. El objetivo de esta
participacion y cooperacion es facilitar el logro de acuerdos
relativos a la creacion de riqueza, el progreso social y econdmico,
la seguridad social, la estabilidad y la igualdad, de modo que la
combinacion de todos ellos produzca un resultado socialmente
aceptable. Asi pues, a continuacion, se presenta una tabla que
contiene las demandas sociales de los sultepeqguenses, todas
ellas recolectadas durante el proceso de campana y en los foros
de consulta.
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Tabla 76. Demanda social

Fuente: Elaboracién propia, Ayuntamiento de Sultepec, 2022-2024.

Es pertinente sefalar que el Ayuntamiento de Sultepec impulsara
permanentemente la comunicacion y dialogo social por medio
de una estrategia integral basada en realizar audiencias con
actores sociales y ciudadanos; alcanzar, con base en el didlogo,
el mayor numero de acuerdos con grupos sociales, y monitorear
de manera permanente la actividad sociopolitica, para detectar,
desde sus lugares de origen, situaciones de riesgo a la estabilidad
y el orden publico.

IX.V Tema: Finanzas publicas sanas

De conformidad con lo establecido en el Articulo 115, Fraccion
IV, el municipio es el responsable de administrar libremente su
hacienda, integrada por: patrimonio propio, bienes muebles e
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inmuebles que pertenecen al Municipio, contribuciones e ingresos,
participaciones federales, aportaciones (Ramo 33) e ingresos
extraordinarios®.

Un objetivo primordial de esta administracion es procurar la
sanidad de las finanzas publicas mediante un analisis integral
de los ingresos que favorezcan la toma de decisiones adecuada
dentro de la administracion del municipio.

En 2020, la estructura de los ingresos totales del municipio se
integrd en su mayoria por del 34.01% de aportaciones de mejora,
44.35% de derechos y 2.22% de otros ingresos., tal como se
muestra en la tabla siguiente:

Tabla 77. Evaluaciéon de Ingresos del Municipio de 2017 - 2021

Fuente: Ayuntamiento de Sultepec, https://sultepec.gob.mx/cuenta-publica.
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13 El quehacer del municipio
en la materia, también se
encuentra regulado por la Ley
de coordinacion fiscal que hace
referencia al Sistema Nacional
de Coordinacion Fiscal, a
través del cual la Federacion
otorga recursos a Estados y
Municipios y sienta las bases
de colaboracién entre los

tres dmbitos de gobierno. El
presupuesto de Egresos de la
Federacion que anualmente
regula las asignaciones
presupuestales, la ejecucion y
el control presupuestario del
gasto publico, la disciplina, la
informacién y verificacion del
ejercicio presupuestal federal.
La Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de
México en el que se otorga

la responsabilidad a los
Ayuntamientos de elaborar,
aprobar, ejecutar, controlar

y evaluar sus presupuestos

de egresos anuales, con base
en los planes y programas de
desarrollo. La Ley Organica
Municipal. La Ley de Hacienda
Municipal. La Ley Estatal de
Deuda Publica.
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Los ingresos municipales que percibe el gobierno municipal para
su operacion permiten el crecimiento y desarrollo del municipio.
Al observar la tabla x se puede advertir que los ingresos propios
habian mantenido una ligera alza entre 2016 (1.65%) y 2018
(3.91%), sin embargo en 2020 hubo un decremento (1.55%).

Tabla 78. Comportamiento de los ingresos segun su fuente de
2017-2021

Fuente: Elaboracion propia, Ayuntamiento de Sultepec, 2022-2024.

IX.V.l Subtema: Sistema de recaudacion y padron de
contribuyentes

El articulo 31 fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dicta como obligacion de los mexicanos
“contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como
de los Estados, como de la Ciudad de México y del Municipio
en que residan, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes”. Bajo este precepto, los impuestos son
las contribuciones en dinero que el municipio tiene la facultad
de cobrar obligatoriamente a aquellas personas que las leyes
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fiscales consideran como contribuyentes y la conjugacion de los
sistemas de recaudacion y el padron de contribuyentes, son los
medios con los que contamos para cobrar por ejemplo el predial,
la adquisicion de inmuebles y otras operaciones traslativas de
dominio de inmuebles por mencionar algunos

En el 2014 el Municipio contaba con un aproximado de 4,085
contribuyentes registrados en el padrdn, de los cuales 1,826
cumplieron con sus obligaciones fiscales representando el 44.70%
del total. En lo que respecta al ano 2019, se tuvo el registro de un
total de 6, 606 contribuyentes, los cuales se dividen en pago de
predio urbano 2,117, predio rustico 3,172, agua 1,317. De acuerdo
con la Cuenta Publica (2019) el porcentaje de contribuyentes que
cumplié con sus responsabilidades fue de 40.57%.

La poca participacion delasy los contribuyentes afecta de manera
severa el proceso de recaudacion y con ello limitan el quehacer
municipal en materia de prestacion de servicios publicos. Por
lo que resulta impostergable que se disefen estrategias que
procuren el aumento en la recaudacion municipal.

IX.V.ll Subtema: Deuda publica municipal.

La deuda publica refiere a todas aquellas acciones relacionadas
con el manejo eficiente y sustentable de la deuda publica entre
ellas, la contratacidon, amortizacion, servicio, refinanciamiento y/o
restructuracion de la deuda del gobierno municipal.

En afos anteriores de administracion el municipio adquirid una
deuda con valor total de $ 66,344,363 que posteriormente
(durante los afos 2016 - 2019) se pagd una parte con valor de
$ 5,582,787 quedando un saldo de 60,761,576. Para el afio 2020
segun cifras emitidas por la Tesoreria Municipal en el estado de
cuenta publicaactualmente setieneunadeudade $43,285,056.63
(Cuenta publica Sultepec, 2019).
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IX.V.llIl Subtema: Estructura de ingresos y egresos

De conformidad con el INAFED, en la mayoria de los municipios
del pais se utilizan basicamente tres tipos de Presupuesto de
Egresos, por objeto del gasto, institucional administrativo y por
programas; para efectos de este instrumento de planeacion, se
describe el comportamiento del primero, debido a que permite
describir la estructura de los egresos municipales y definir las
erogaciones mas representativas de los mismos.

Como su nombre lo indica, refiere a los gastos por concepto; se
clasifica en gastos de operacion, de inversion y deuda publica; el
primero considera gastos personales, materiales y suministros,
servicios generales, gastos extraordinarios que benefician a
la administracion y gastos transferidos. El segundo, se refiere
al activo fijo, es decir a los gastos por adquisicion o desarrollo
de bienes necesarios para la realizacion de la actividad del
ayuntamiento, asi como obras de utilidad publica; y la deuda
publica a cubrir los compromisos de crédito.

Tabla 79 Comportamiento porcentual del egreso municipal
2017-2021

Fuente: Elaboracién propia, Ayuntamiento de Sultepec, 2022-2024.

226



Eje Transversal 2

Como se muestra en la tabla el porcentaje de egresos en los anos
2016, 2017 y 2018 fue el destinado para servicios personales los
cuales se refieren el pago de ndmina del personal que labora en la
administracion, aunque cabe destacar que en el 2018 los egresos
destinados fueron significativos quedando en un 38.41%.

Tabla 80 Cambios porcentuales de la gestion financiera

Fuente: Elaboracién propia, Ayuntamiento de Sultepec, 2022-2024, Cuenta publica. 2019.

En la tabla se muestra el comportamiento que existid en los
egresos de acuerdo con el objeto del gasto donde se observa
gue el mayor egreso es por gastos de operacion, aunque del 2016
al 2018 disminuyd considerablemente y aumento en los gastos de
inversion.

IX.V.IV Subtema: Inversion

El municipio cuenta con tres tipos de ingresos: los propios, los que
recibe la federacion y del estado y los ingresos extraordinarios.
Los recursos gue el municipio ha obtenido son los distintos fondos
como FISM, FORTAMUN, FEFOM Y FISE, cada uno de estos
recursos son destinados para distintas funciones que permiten
el mejoramiento y crecimiento del municipio, como en temas de
infraestructura, seguridad, salud, entre otros (AP, 2020).
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Tabla 81. Inversiones, Sultepec

Fuente: IGECEM, https://igecem.edomex.gob.mx/indole_social.
Ayuntamiento de Sultepec, https://sultepec.gob.mx/contenidos/sultepec/docs/96_9-estado-analitico-del-
ejercicio-presupuestal-de-egresos-clasificacion-funcional_211021092503.pdf

IX. VI Tema: Gestion para resultados y evaluacion del
desempeio

La Gestion para Resultados (GpR) es el proceso a través del
cual las instituciones gubernamentales dirigen los asuntos de
interés general, administran los recursos publicos y garantizan
la realizacion las acciones de gobierno, que pone énfasis en los
resultados y no en los procedimientos y tiene interés en como se
realizan las cosas, aunque cobra mayor relevancia en qué se hace,
gué se logra y cual es su impacto en el bienestar de la poblacion;
es decir, la creacion de valor publico.

Apropiar la GpR como modelo organizacion permitira al municipio
de Sultepec contar con un marco coherente que posibilite el
desarrollo sostenible, mediante la aplicacion de estrategias de
planeacion estratégica, gestion de riesgos, el monitoreo y la
evaluacion de los programas, proyectos y estrategias que den
Vers A0 0a cumplimiento al Plan de Desarrollo 2022-2024. Asimismo, es
Reglamento de la Ley de pertinente que la UIPPE defina el tipo de evaluacion que realizara

Planeacién del Estado de

México y Municipios. a los programas presupuestarios™.

En este sentido, la estructura programatica en el municipio
define las acciones de los ejecutores de gasto para alcanzar
sus objetivos y metas de acuerdo con las politicas definidas en
los instrumentos rectores de planeacion y en los programas y
presupuestos, debidamente alineados mediante un ejercicio

Sultepec
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riguroso de planeacion. Actualmente Sultepec cuenta con X
programas presupuestarios, que facilitan la correcta asignacion
de presupuesto, asi como el monitoreo y evaluacidon de estos, los
cuales se enlistan a continuacion:

VIl. Tema: Eficiencia y eficacia del sector publico

Optimizar los recursos disponibles y focalizarlos a la consecucion
de objetivos institucionales, fortalece la accién del gobierno vy la
creacion de valor publico. En ese tenor, las actividades publicas
requieren, ademas de programas y proyectos plurales y acordes
a las necesidades del municipio, servidoras y servidores publicos
gue procuren la adecuada implementacion de los objetivos,
estrategias y lineas de accion del Plan de Desarrollo Municipal.

De conformidad con lo anterior, sera la Unidad de Informacion,
Planeacion, Programacion y Evaluacion (UIPPE) la encargada de
evaluar el avance de las metas como estipula la Ley de Planeacion
del Estado de México.

Asi, en consonancia con lo determinado en el Art. 20 del
reglamento dedichalLey, la UIPPE trabajara de manera coordinada
con las unidades que conforman el Ayuntamiento para planear,
programar, presupuestar y dar seguimiento y evaluaciéon a los
programas y actividades de la Administracion Municipal. Los
procesos de evaluacion tendran como fin disefar medidas
preventivas o correctivas que permitan la optimizacion de los
recursos y la eficacia de las metas comprometidas

Como se ha senalado, la evaluacion es fundamental para mejorar
el desempeno de la Administracion Publica Municipal, misma
gue para su aplicacion cuenta con herramientas tecnoldgicas
gue permiten dar seguimiento a las acciones comprometidas
de conformidad con los temas y subtemas abordados en el Plan
de Desarrollo Municipal 2022-2024. En ese sentido, son tres
los sistemas de seguimiento y evaluacion gque implementara
la administracidon municipal actual, mismos que se describen a
continuacion:
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Esquema 11. Sistemas de monitoreo y Evaluacién

Fuente: elaboracion propia con base en el Manual para la elaboraciéon de los Planes de Desarrollo Municipal
2022-2024.

IX.VIL.lI Subtema: Perfil técnico profesional de los servidores
publicos

Como se pronuncid en apartados anteriores, las y los servidores
publicos son fundamentales para el quehacer publico, sus
actividades, ética y compromiso hacen operable el término
eficiencia gubernamental y permiten aprovechar los recursos
para potenciar el territorio municipal. Por lo anterior, es
indispensable contar con servidoras y servidores publicos que
cubran cada uno de los perfiles requeridos en las diferentes areas
de la administracion publica a efecto de garantizar la adecuada
implementacion de proyectos y programas locales.

Actualmente Sultepec cuenta con 313 personas servidoras
publicas, de las cuales 274 son plazas de confianza y 39 se
encuentran sindicalizadas. La distribucion por nivela académico
se presenta en la siguiente tabla.
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Tabla 82. Nivel académico de los servidores ptiblicos de
Sultepec

Fuente: Elaboracion propia, Ayuntamiento de Sultepec, 2022-2024.

IX.VILII Subtema: Sistema estatal de informacion estadisticay
geogradfica

Las estadisticas son un importante insumo para atender
responsablemente los asuntos municipales. En ese sentido, el
Sistema de Informacion puede definirse como una herramienta
gue permite integrar y ordenar la informacion de los resultados
de la gestion publica municipal, misma que refleja el desempeio
responsable y el nivel de avance o cumplimiento de las obras y
acciones derivadas de la ejecucion del plan. En atencidon a esto,
es pertinente que la Administracion Publica Municipal cuente
con un sistema automatizado de integracion de informacion de
logros, avances y resultados, para dar respuesta a las peticiones
de informacion publica, asi como para realizar el seguimiento y
atencion a la poblacion que asi lo solicite.

IX.VIIl Tema: Coordinacidn institucional

La eficacia institucional municipal depende en gran medida de
la capacidad de los Ayuntamientos para instrumentar politicas
publicas que generen las condiciones basicas para el progreso
social y econdmico generalizado de manera sostenible.

En dicho marco, la coordinacion interinstitucional e intersectorial
toma un papel protagdnico en la agenda publica ya que esta
administracion esta convencida de que para lograr un desarrollo
equilibrado se requiere de politicas multidimensionales, que
consideren a la salud, al desarrollo social, a la educacién, a la
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seguridad, al trabajo y al combate a la corrupcion, las cuales
tienen como base la participacion de los diferentes entidades
administrativas, federales, estatales, politicas y sociales

El municipio de Sultepec comparte informacion con algunas
instituciones como ISEM, Instituto Mexiquense de Seguridad
Publica, entre otros. Con la finalidad de mejorar la situacion
de municipio en temas de salud y seguridad publica, ya que la
informacion enviada a estas instituciones permite observar la
situacion en la que vive la poblacidn municipal, permitiendo con
esto buscar estrategias de solucidén a los problemas sociales.
Contar con trabajos coordinados permite que el cumplimiento
de los objetivos se realice de manera mas eficiente no solo en
beneficio del municipio sino también a nivel estado.

IX.VIIl.I Subtema: Fortalecimiento municipal

En materia de fortalecimiento de la hacienda publica municipal, la
Ley de Coordinacion Fiscal, establece la necesidad de coordinar
el sistema fiscal de la Federacion con las entidades federativas,
asi como con los municipios y demarcaciones territoriales, para
establecer la participacidon que corresponda a sus haciendas
publicas en los ingresos federales; distribuir entre ellos dichas
participaciones; fijar reglas de colaboracion administrativa entre
las diversas autoridades fiscales; constituir los organismos en
materia de coordinacion fiscal y dar las bases de su organizacion
y funcionamiento.

En el ano 2018 el municipio de Sultepec obtuvo un ingreso de
recurso del FEFOM por la cantidad de 30,319,770.66, el cual
fue destinada al cien por ciento para la infraestructura publica
por lo que en ese ano no se destind ningun porcentaje para el
saneamiento financiero, amortizacion de créditos contratados.
Para el aflo 2020 se consiguid una cantidad de $ 32,956,272.60
de FEFOM, un monto mas elevado a comparacion del conseguido
en el ano 2018.
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Tema/subtema

Subtema:
Reglamentacion

Escenario tendencial

La atencion y servicios publicos ofertados
por el Ayuntamiento son ineficientes y de
baja calidad.

Escenario factible

El guehacer de la administracion publica
municipal se hace eficiente y efectivo gracias
a la implementacion de reglamentos.

Subtema: Manuales
de organizacién y
procedimientos

Frente a la carencia de manuales de
organizacion los procesos de atencién son
ineficientes.

Con el uso y aplicaciéon de los manuales
se pretende atender el conjunto de
necesidades y promover el bienestar

de los Sultepequenses bajo una cultura
de Administracion Municipal eficiente y
transparente; impulsando todas aquellas
acciones de gobierno municipal, estatal y
federal.

Tema: Transparencia
y rendicién de
cuentas

La resolucion a las solicitudes de
informacion es ineficiente lo que aumenta
los niveles de desconfianza de la
ciudadania.

Se atienden las solicitudes de acuerdo con
los criterios y plazos establecidos vy se
contribuye a la confianza ciudadana en las
instituciones

Tema: Sistema
Anticorrupcion del
Estado de México y

municipios

Pendiente dtiene instalado el sistema
anticorrupcion?

Tema: Comunicacion
y didlogo con la
ciudadania como

elemento clave de
gobernabilidad

Al no existir espacios para el didalogo con

la ciudadania, permea la sensacion de
exclusion entre las personas y desconfianza
frente al actual del Gobierno Municipal.

La cohesidon social y la participacion
ciudadana mejoran a partir de la
implementacion de estrategias de consulta
ciudadana permanentes.




Tema/subtema

Tema: Finanzas
publicas sanas

Escenario tendencial

Escenario factible

En el municipio de Sultepec implementa

estrategias que contribuyen en la mejora de
la recaudacion de ingresos propios ya que
Nno se cuentan con ingresos por aportaciones
federales y estatales.

Subtema: Deuda
publica municipal

No existe claridad sobre las estrategias
para solventar la deuda publica.

Se implementan mecanismo integrales para
cubrir la deuda publica.

Subtema: Estructura
de ingresos y
egresos

Los bajos niveles de recaudacion en

los ultimos anos, afecta el desarrollo
econdmico del municipio, existen limitados
mecanismos de control y difusion que
incentiven a los contribuyentes a cumplir
con sus obligaciones fiscales.

Se promueven esquemas de apoyo al
contribuyente, como descuentos por
pronto pago en los primeros meses del

afo que incentiven la regularizacion de

las obligaciones fiscales. Se mantiene
permanentemente actualizado el padrdon de
contribuyentes.

Subtema: Inversidon

No existe claridad sobre el uso que se le
da a los fondos como FISM, FORTAMUN,
FEFOM Y FISE.

Los recursos que el municipio ha obtenido
son de los distintos fondos como FISM,
FORTAMUN, FEFOM Y FISE, cada uno de
estos recursos son destinados para distintas
funciones que permiten el mejoramiento y
crecimiento del municipio.

Tema: Eficiencia y
eficacia del sector
publico

La poca/nula capacitacion/
profesionalizacion de las y los servidores
publicos provoca ineficiencias en sus
actividades y descontento en la ciudadana.

La constante capacitaciony
profesionalizacion de las y los servidores
publicos mejora el desempeno de la
Administracion Publica Municipal.
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La incorporacion de las Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion (TIC’s) es parte fundamental de la innovacion en el
guehacer publico. Las y los expertos en materia de gobernanzay
nueva gerencia publica aseguran que el uso de estas herramientas
permite la articulacion de proyectos, programas y politicas
publicas municipales que acerguen ala ciudadania con el quehacer
gubernamental, tecnifiquen los procesos e incrementen la calidad
y la diversidad de los tramites y servicios que el municipio ofrece,
siempre en un marco de transparencia y rendicion de cuentas.

En consonancia con ello, el Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024 (en su Programa Nacional de Combate a la Corrupcion ya
la Impunidad yd e Mejora de la Gestidn Publica) como el Plan de
Desarrollo del Estado de México 2017-2023 (en su Eje Transversal
3 Tecnologia y Coordinacion para el buen gobierno) determinan
la importancia de lograr que los gobierno en cualquiera de sus
ambitos trasciendan y se conviertan en gobiernos abiertos
y -digitales a efecto de garantizar atencién a la ciudadania,
aplicaciones para prestar servicios publicos o atender demandas
ciudadanas e incluso para dar seguimiento al ordenamiento de
las ciudades o a la movilidad de las personas. Otras estrategias
orientan sus esfuerzos a la transparencia del uso y aplicacion
de los recursos, asi como a la promocion de la participacion
ciudadana.

Por su parte, de conformidad con los objetivos de la Agenda 2030,
los propositos del Eje Transversal 3 Tecnologia y Coordinacion
para el Buen Gobierno concuerdan con los ODS: 9 Industria,
Innovaciéon e Infraestructura, 11 Ciudades y Comunidades
Sostenibles y 17 Alianzas para lograr los Objetivos.

En apego a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, particularmente en consonancia con la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México asi como al
Sistema Nacional de Planeacion Democratica y en el marco de la
Agenda 2030; se integra el diagnostico en materia de Tecnologia
a efecto de diseflar un esquema estratégico que permita a la
Sultepec el uso y apropiacion de las tecnologias para lograr el
desempeno eficiente de las industrias, el ordenamiento de las
ciudades y la participacion interinstitucional para dinamizar la
actividad gubernamental.
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IX. Tema: Alianzas para el desarrollo

La implementacion del Plan de Desarrollo 2022-2024 requiere
de la integracion de alianzas que permitan una eficiente
instrumentacion de los programas, proyectos y estrategias
definidos para los diferentes temas y subtemas. En ese sentido,
aunque existe coordinacion interinstitucional con instancias como
la Secretaria de Bienestar, el Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES) o el Instituto Mexiquense de Cultura Fisicay Deporte
(IMCUFIDE), es necesario sumar esfuerzos con otras instancias
gubernamentales, organizaciones nacionales o internacionales a
efecto de lograr que el Ayuntamiento opere de forma oportuna,
congruente y asi consolidar en Desarrollo Municipal Sostenible.

En ese tenor, Sultepec mantiene unas serie de convenios vy
alianzas que serdn herramientas fundamentales para el actuar de
la administracion municipal 2022-2024, entre los que destacan:

* El convenio que el gobierno municipal tiene con CAEM es con
respecto al servicio de suministro y recarga de reactivos gas
cloro e hipoclorito de sodio y mantenimiento de equipo de
cloracién en las fuentes municipales de abastecimiento.

* Con COPLADEM en materia de asesoria técnica y el apoyo
tecnoldgico y metodoldgico para la administracion de los
procedimientos de planeaciéon, seguimiento, evaluacién y
control de la ejecucidon del plan de desarrollo municipal.

e Convenio con LICONSA con el objetivo de coordinar las
acciones para la construccion y/o mantenimiento de puntos de
venta (lecherias) LICONSA con el fin de contribuir al desarrollo
de capacidades mejorando la nutricion y la alimentacion de la
poblacion cuyo ingreso esta por debajo de la linea de bienestar.

X.l.I Subtema: Organizaciones para el cumplimiento de los
objetivos

El desarrollo municipal no puede ser consolidado si no
existen relaciones sodlidas entre la ciudadania (en sus distintas
expresiones) y el gobierno municipal. Por lo anterior, es vital que
la administracion realice acciones de cohesidén y comunicacion
entre las distintas instancias municipales, estatales y federales y
las diferentes organizaciones sociales, politicas, civiles, religiosas
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y ciudadanas que desarrollan actividades en el municipio. En
ese tenor, el gobierno municipal tiene el pleno compromiso
de afianzar dichas relaciones mediante foros de consulta,
divulgacion permanente de convocatorias, ferias y reuniones con
las distintas asociaciones, con la intencidon de generar sinergias
qgque promuevan actividades sociales, comunitarias, culturales,
recreativas, de identidad y fortalecimiento de la ciudadania y el
bienestar en cada una de las localidades de Sultepec.

Desafortunadamente la administracion actual no cuenta con
informacionreferente alas organizaciones conlas que el municipio
tiene alianzas para el cumplimiento de los objetivos. Porque uno
de los principales propdsitos de la Administracion 2022-2024 es
contar con un catdlogo de las organizaciones e iniciativas que
trabajan en pro del Desarrollo Sultepeguense.

IX.Il Tema: Municipio moderno en tecnologias de informacioén
y comunicaciones

Las tecnologias de informacidon y comunicacion son el conjunto
de herramientas relacionadas con la trasmision, procesamiento
y almacenamiento digitalizado de la informacion. Un aliado
del emprendimiento, tanto en nuevos conceptos como en las
actividades tradicionales. La importancia de incluir la tecnologia e
la administracion publica es tal que se puede cambiar totalmente
la cultura de una organizacion y no quedarse en una gestion
obsoleta por no innovar los procesos trabajo, de consulta y
mecanismos administrativos (Ley de Gobierno Digital del Estado
de México y Municipios, 2016).

La implementacion de las TIC s en las actividades que realizan
cotidianamente los habitantes, resulta de suma importancia, a
efecto de que poder articular, programas, proyectos y politicas
publicas que mejoren la calidad de vida de las y los pobladores a
través de servicios eficientes que reduzcan tiempos de traslado,
ademas de que permiten disminuir los abusos de poder y los actos
de corrupciéon por las y los servidores publicos. Sin embargo,
uno de los mayores retos al respecto radica en que no toda la
poblacion tiene acceso a dispositivos digitales, sumando a que
tampoco se cuenta con la alfabetizacion digital adecuada, por lo
que, al implementarse acciones vinculadas con la simplificacion
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de procesos mediante el uso de dispositivos digitales, es
pertinente pensar en la importancia de capacitar para su uso
yanto a servidoras y servidores publicos como a las y los usuarios
en general.

Por otro lado, esrelevante sefalar que el proceso de programacion
y planeacion municipal incorporan a sus actividades de diseno,
seguimiento y evaluacion el uso de Sistemas de Informacion
especializados. Lo mismo ocurre con areas como la de catastro,
misma que incluye el uso de Sistemas de Informacion Geografica
(SIG).

Finalmente, no se omite sefalar que el quehacer publico en
materia de tecnologia e informacion es una obligacidon que se
estipula en la Ley de Gobierno Digital del Estado de México y
Municipios (2016), en el Articulo 2, Fraccion V; donde se dice:

“Para el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, los sujetos
podran suscribir convenios de colaboracion, coordinacion,
concertacion o asociacion con autoridades federales, de otros
estados o municipios asicomo con los sectores social y privado, en
materia de uso y aprovechamiento estratégico de las tecnologias
de la informacién y comunicacion”.

El municipio de Sultepec ha llevado a cabo distintas obras y
acciones relacionadas con el tema de las TIC's, a las que, por
sus beneficios se les pretende dar continuidad, algunos ejemplos,
son:

* Estimular la implementacion de tecnologia de punta, paquetes
tecnoldgicos y capacitacion especializada a los productores
agropecuarios.

* Ampliar el uso de las tecnologias de la informacion y la
ensefanza del idioma inglés en escuelas de educacion basica.
e Fomentar el uso de las tecnologias de la informacidn en los

procesos de ensefanza y aprendizaje.

e Ampliar el uso de las tecnologias de la informacion y
comunicacion en educacion basica.

* Dar cursos de tecnologias de informacion, en nivel secundaria.

* Ampliar el uso de tecnologias que permiten el acceso.
produccion, tratamiento y comunicacion de informacion en los
tramites y servicios que brinda el municipio.

Sultepec
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Acorde a la informacion anterior, la administracion 2022-2024
tiene la tarea de proporcionar la informacidon necesaria que
permita engrosar el tema en materia de las Tecnologias de la
Comunicacion, conlaintencion de tener claridad sobre el contexto
actual en el que se encuentra el municipio y en base a ello, orientar
las estrategias, acciones y proyectos para la contribucién del
desarrollo sostenible.
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Tema/subtema

Tema: alianzas para
el desarrollo

Escenario tendencial

El municipio tiene convenios con CAEM,
IGECEM, COPLADEMUN, COPLADEM

y LICONSA, estas alianzas sirven como
factor para impulsar el desarrollo, innovar
la administracion publica, tener alternativas
y diferentes perspectivas para actuar.

Escenario factible

Se integran alianzas para el mejoramiento
del desarrollo en el municipio, por lo cual
se esta invitando a instituciones publicas

y privadas a intervenir en proyectos
multidisciplinarios, asi como trabajar en
conjunto con organizaciones del sector
social para solucionar las problematicas del
municipio.

Subtema:
Organizaciones para
el cumplimiento de
los objetivos

Actualmente no se tiene informacion
referente a las organizaciones con
gue el municipio tiene alanzas para el
cumplimiento de los objetivos.

Se fomenta la participacion de las
organizaciones civiles, sector privado
e instancias gubernamentales para el
desarrollo integral de Sultepec.

Tema: Municipio
moderno en
tecnologias de
informaciény
comunicaciones

El municipio de Sultepec ha llevado a cabo
distintas obras y acciones relacionadas
con el tema de las Tics, sin embargo, es
necesario que las autoridades municipales
especifiquen sus acciones ya que no se
tiene detalle la localidad, beneficiarios,
fecha, entre otras caracteristicas.

Se estd incentivando la interaccion entre
las TIC’s y los ciudadanos, para realizar
sugerencias de mejora, asi como gestion de
cursos para la utilizacion de las TIC’s, por
parte de los ciudadanos, para la solicitud,
seguimiento y atencion de los servicios
publicos municipales tecnoldgicos.

Se fomenta una rendicion de cuentas
trasparente eficiente y eficaz a través del
uso de las TIC s. Ademas, se fortalecen los
ingresos municipales.

Se implementa el uso de los Sistemas
cartograficos para el mapeo de las
principales problematicas que enfrenta
Sultepec.
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De acuerdo con la metodologia para la planeacion del Desarrollo
den el Estado de México, la evaluacion puede ser orientada de
tres maneras:

* Macro (evalua las prioridades politicas de largo y mediano
plazo),

* Meso (se enfoca a evaluar la politica sectorial e intersectorial
de mediano plazo, y la institucionalidad publica que la opera) y

* Micro (se centra en la medicidon de procesos de gestion y
desempeno de corto plazo).

En ese tenor, la evaluacion es un mecanismo articulador vy
transversal, pues tiene el potencial de vincular los contenidos de
formulacion de las politicas publicas con su implementacion, con
la gestion de los recursos vy los efectos sociales, y, ademas, refleja
la interaccion entre los distintos sectores de gobierno. En lo que
refiere al ambito municipal, la implementacion de mecanismos de
evaluacion permite fortalecer la credibilidad en las instituciones y
conocer el progreso de las actividades implementadas.

Asi, en consonancia con los ordenamientos dispuestos por la Ley
de Planeacion del Estado de México y Municipios, asi como su
reglamento, ademas de lo establecido en el Plan de Desarrollo
del Estado de México 2017-2023, la evaluacion de la gestion
publica no solamente es un elemento fundamental del proceso
de la planificacion para el desarrollo, sino que es clave en la
conduccion focalizada y la toma de decisiones en el retorno de
resultados a la sociedad como parte del ciclo de las politicas
publicas. Por ello, desde el enfoque de Gestion por Resultados
para el Desarrollo bajo el cual se ha construido el presenten Plan
de Desarrollo 2022-2024, conocer el avance en la ejecucion del
documento rector de la vida publica municipal, es necesario para
alcanzar los compromisos establecidos en el mediano y largo
plazo.

Como se dijo anteriormente, el proceso de evaluacion en el
ambito local responde a lo estipulado en los instrumentos de
planeacidn vigentes como a los marcos normativos en la materia.
Por ejemplo, el articulo 67 del reglamento de la Ley de Planeacion
del Estado de México y Municipios establece que:
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El Plan de Desarrollo Municipal sera evaluado dos veces
al ano, la primera, al rendir su informe de gobierno el
Presidente Municipal y la segunda al cierre del ejercicio
presupuestal, contribuyéndose dicha evaluacion como
parte integrante de la Cuenta Publica Municipal.

Asimismo, se sefala que las revisiones tendran como propdsito
determinarlosavancesylogros delos objetivos, estrategias, lineas
de accién y metas intermedias y los resultados de la evaluacion
serviran para reorientar los programas y acciones de esta esfera
de gobierno.

Mientras que el articulo 71 del mismo ordenamiento apunta que:

Las evaluaciones del Plan de Desarrollo Municipal se
realizardn en sesion especial de cabildo y en todos los
casos, deberan participar los miembros integrantes del
COPLADEMUN

En atencion a ello y considerando que la integracion de
diagndsticos como la definicion de los apartados estratégicos
responden también, a un ejercicio de alineacion al Sistema de
Planeacion Democratica, particularmente al Plan Nacional de
Desarrolloy al Plan Estatal de Desarrollo, asicomo alos Programas
Sectoriales. El contenido aqui presentado puede ser monitoreado
y evaluado de conformidad con los criterios del Sistema de
Planeacion Democratica del Estado, particularmente -como se
explicd en apartado anteriores- a partir del Sistema Integral de
Monitoreo y Evaluacién de Desarrollo (SIMED-EDOMEX) asi como
del seguimiento de indicadores macro que permiten identificar el
avance en la consecucion de los objetivos de cada uno de los
Pilares y Ejes Transversales aqui abordados.

Por otro lado, no se omite sefalar que los Programas Operativos
Anuales asi como la integracion de lo PbRM vy la operacion
del Sistema de Evaluacion de Gestion Municipal (SEGEMUN),
son parte fundamental para dar cumplimiento al seguimiento
y evaluacion de la instrumentacion del Plan de Desarrollo
Municipal. Para dar cumplimiento con lo anterior se alimentara
continuamente el SEGEMUN, para contar con 4 reportes de
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resultados: reporte general, donde se muestra el porcentaje de
avance general en la atencidon en las lineas de accion; reporte
por pilar, en el que se indica el porcentaje de cumplimiento de
las lineas de accion; reporte por tema de desarrollo, en el que se
sefala el cumplimiento de las obras y acciones asociadas con las
lineas de accidn de cada pilar y un reporte por actividad en el que
se detalla el estado de las obra y acciones que derivan de cada
linea de accion.

En suma, tanto el proceso de evaluacion mediante SIMED como
por SEGEMUN permitira marcar lineas de mejora enlas actividades
guerealizael Ayuntamiento, fortaleciendo los ejercicios de gestion
y ejecucion de los cada uno de los programas presupuestarios.
Las tablas subsecuentes presentan una serie de indicadores
macro, en su caso derivados de la matriz tipo, que permitiran dar
seguimiento a los objetivos previstos en este instrumento.
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Indicador Formula Medio de verificacion

PILAR 1 SOCIAL
IDH=IE 1/3 *IS1/3*I11/3 Estadistica especializada de: INEGI| IGECEM
indice de Desarrollo |ponde: IDH: indice de Desarrollo Humano | CONAPO COESPO

Humano Municipal | Municipal |E: indice de Educacion IS: indice |Registros administrativos de la Estructura
de Salud II: Indice de Ingresos. Programatica Municipal.

Tasa de variacién
en el numero
de proyectos
comunitarios
implementados
para el beneficio del

(Proyectos comunitarios para el beneficio
del municipio en el aflo actual/Proyectos
comunitarios para el beneficio del
municipio el afo anterior)-1) *100.

Registros administrativos derivados de los
Programas Presupuestarios de la Estructura
Programatica Municipal.

municipio
Porcentaje de
poblacién que es | (Poblacién atendida por programas de Estadistica del INEGI, IGECEM sobre salud
atendida por los |salud / Total de poblacion *100 Registros administrativos del Sector Salud.

programas de salud.

Porcentaje de
poblacién en edad
de estudiar, que
asiste a la escuela.

Numero de personas de 3 a 24 aios),
inscritos en algun programa educativo /
Total de poblacion de 3 a 24 anos) *100

Secretaria de Educacioén Publica Estadisticas,
del INEGI e IGECEM, sobre asistencia escolar.

Porcentaje de
familias beneficiadas
con programas
sociales de apoyo
econdmico

(NUmero de familias que reciben
apoyos econémicos/Numero de
familias susceptibles de recibir apoyos
econdmicos) *100

(Jornadas de salud y prevencion de
enfermedades realizadas/Jornadas de
salud y prevencion de enfermedades
programadas) *100

(NUumero de becas para el nivel de
educacion basica otorgadas/ Nimero de
becas para el nivel de educacion basica
programadas) *100

Registros administrativos de la Estructura
Programatica Municipal.

Porcentaje de
jornadas de salud
realizadas

Porcentaje de becas
para el nivel de
educacion basica.




Indicador

Proporcion de PIB
per capita por sector

Formula
PILAR 2 ECONOMICO

PIB por sector/poblacidon total municipal

Medio de verificacion

Estadistica del INEGI

Tasa de crecimiento
de unidades
econdmicas en el
municipio

((NUmero de unidades econdmicas en
el afo actual/ NUumero de unidades
econdmicas en el aino anterior)-1) * 100

Estadistica de INEGI y sistema de registro de
establecimientos del municipio

Productividad por
hectarea

(Produccion por producto/nimero de
hectareas)

INEGI, Censos Agropecuarios, Registros del
municipio

Tasa de proyectos
productivos.

(Numero de proyectos productivos en
el aflo actual/ Numero de proyectos
productivos en el aio anterior)-1) *

Registros administrativos del municipio

Tasa de Ocupacion

Tot= (POt/PETt) *100
Donde:
Tot=Tasa de ocupacion en el aflo t

POt= Poblacion Ocupada en el aflo PETt=
Poblaciéon en edad de trabajar en el afio t

INEGI/IGECEM

Indicador

Incremento
porcentual en
la cobertura de
servicios

Formula
PILAR 3 TERRITORIAL
(Total de cobertura por servicio-Total de
cobertura por servicio del aino anterior)
/ Total de Cobertura por servicio del afio
anterior *100

Medio de verificacion

Registros administrativos del municipio

Porcentaje de
recuperacion en
areas naturales

degradadas

(Superficie natural reforestada/Total de
superficie natural afectada) *100

Registros de la Secretaria del Medio
Ambiente del Estado de México y registros
propios del Ayuntamiento

Variacion
porcentual en
equipamiento urbano
proporcionado por
localidad

((Total equipamiento urbano por localidad/
Total de equipamiento urbano por
localidad en el afo anterior)-1) *100

Registros administrativos del municipio
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Indicador

Tasa de delitos
por cada 100 mil
habitantes

Férmula
PILAR 4 SEGURIDAD

(Delitos por cada 100 habitantes en el
afio actual/ delitos por cada 100 al afo
anterior) * 100

Medio de verificacion

Estadistica especializada del INEGI,
SESESNP, IGECEM, asi como registros
administrativos-generados por la Direccion
de Seguridad Publica.

Total de asistentes
en las acciones
y eventos de
prevencion

(Total de asistentes en las acciones
y eventos de prevencion semestral/
denuncias publicas al ano anterior) * 100

Registros administrativos del municipio

Tasa de Delitos
registrados

(Tasa de delitos registrados en el ano
actual/Tasa de delitos registrados al afio
anterior actual) *100

Estadistica especializada del INEGI,
SESESNP, IGECEM, asi como registros
administrativo s generados por la Direccion
de Seguridad Publica.

Indicador

Tasa de variacién
de mujeres
incorporadas
a programas
de fomento
de actividades
productivas.

Formula

Medio de verificacion

EJE TRANSVERSAL 1 GENERO

((Mujeres integradas a actividades
productivas a través de programas para

la igualdad de género en el afo actual

/ Mujeres integradas a actividades
productivas a través de programas para la
igualdad en el aifo anterior)-1) *100

Estadistica especializada del INEGI,
CONAPO, COESPO, asi como registros
administrativos

Porcentaje de
cumplimiento
de acciones de
prevenciony
combate a la
violencia de género

(Acciones de prevencion y combate a la
violencia de género implementadas en el
aflo / Acciones de prevencidon y combate a
la violencia programadas a realizar) *100

Registros administrativos del municipio




Indicador

Tasa de variacion
de los ingresos de
propios municipales

Férmula

Medio de verificacion

EJE TRANSVERSAL 2 GOBIERNO MODERNO

(Ingresos propios municipales del afo
actual/Ingresos propios municipales del
ano anterior)- 1) *100

Tasa de variaciéon de
los recursos propios
del municipio
sin considerar
participaciones

(Recursos propios del municipio sin
considerar participaciones del afio actual/l
Ingresos propios municipales del ano
anterior)-1) *100

Estados Comparativos de Ingresos.

Tasa de variacion de
proyectos para la
infraestructura

((Proyectos de infraestructura
programados en el semestre /Proyectos de
infraestructura ejecutados en el semestre
anterior)-1) * 100

Registros administrativos del area de obra
publica.

Tasa de variacion
de la recaudacion
corriente

((Recaudacion corriente obtenida en

el primer semestre del afio actual/
Recaudacion corriente obtenida en el
primer semestre del afo anterior)- 1) *100

Estados comparativos de ingresos
municipales

Porcentaje de
convenios suscritos

Convenios vigentes suscritos con

el gobierno del estado/Convenios
susceptibles de firmar con el gobierno del
estado) *100

Convenios firmados

Indicador

Porcentaje de
capacitaciones
otorgadas en materia
de tecnologias
de la informacion
al personal del
Ayuntamiento.

Formula

Medio de verificacion

EJE TRANSVERSAL 3 TECNOLOGIA

(Total de capacitaciones sobre tecnologias
de la informacion realizadas/Total de
capacitaciones en materia de tecnologias
de la informacion programadas) *100

Registros administrativos del municipio
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